TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1134/2024
Processo - TC/002322/2007
Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da Decisdo da Primeira Camara
da 41* Sessdo Ordindria Nao Presencial de 22/3/2023 — Secretaria
Municipal de Gestdo (atual Secretaria Municipal de Modernizacao,
Gestao e Desburocratizagdo)/Secretaria do Governo Municipal — Loccar
Locadora de Veiculos Ltda. — Acompanhamento — Execucdo Contabil e
Financeira — Verificar, com base nos exames documentais, no més de
janeiro de 2007, a regularidade do Contrato 20/SMG/2006, decorrente
do Pregao 48/2006, cujo objeto € a prestagdo de servigos de transporte
com veiculos, motorista e combustivel, de quilometragem livre

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SEGES. SGM. Servicos de
transporte com veiculos, motorista, combustivel e
quilometragem livre. Decisdo que julgou irregular a
execucdo contabil e financeira. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, acompanhando o
entendimento manifestado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria-Geral,
e diante da inexisténcia de elementos que propiciem a reforma do julgado, em negar-lhe

provimento, mantendo-se na integra a Decisdo recorrida.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as providéncias

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinado em 27/6/2024
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

TC 002.322/2007
Egrégio Plenario

Em julgamento, o Recurso ex officio em razao de Decisao proferida pela
da Primeira Camara, que na 41* Sessao Ordinaria Nao Presencial, julgou, a
unanimidade, irregular a execucdo do Contrato n° 020/SMG/2006 celebrado
entre a Secretaria Municipal de Gestdo e a empresa LOCCAR Locadora de
Veiculos Ltda., para prestacao de servigos de transporte com veiculos, no valor
total de R$ 1.709.569,44, aceitando, porém, os efeitos financeiros produzidos,
diante da auséncia, nos autos, da comprovagao de prejuizos efetivos ao erdrio,
bem como de indicios de dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos, cabendo
considerar, ainda, o tempo transcorrido.

Embora intimados/oficiados do teor da referida Decisao, deixaram de
oferecer recurso, no prazo regimentar os Senhores Marcela Cristina Arruda
Nunes, Secretario Municipal de Gestdo (peg¢a 24), Edson Aparecido dos
Santos, Secretario do Governo Municipal (peca 25), a empresa LOCCAR
Locadora de Veiculos Ltda. (pegca 26), Marcia Regina Ungarette, Secretaria
Adjunta da SMG e ordenadora da despesa a €poca (pega 27).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, instada a se manifestar,
entendeu que o recurso ex officio encontra-se em condi¢des de conhecimento.

Manifestou-se, também, no sentido de que o presente processo ndo foi
atingido pela prescricao, disciplinada pela Resolug¢do n°® 10/2023, dado o cunho
meramente declaratorio da r. Decisao.

No mérito, manifestou-se a Assessora Subchefe de Controle Externo,
no sentido de lhe parecer ndo existentes ...” elementos novos que propiciem a
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revisao do julgado. Primeiramente, porque a r. Decisdo foi adotada apos
aprofundado escrutinio técnico da matéria por esta Corte de Contas, com a
participa¢do dos interessados na fase instrutoria do processo. Além disso,
conquanto tenha havido oportunidade aos interessados para a interposi¢do
dos recursos cabiveis, quedaram-se inertes.”

Ressaltou, ainda, a d. Assessoria Juridica de Controle Externo, em
atencdo ao principio devolutivo propiciado pelo recurso voluntario em aprego
e de eventual juizo de ponderagdo, com base nos dispositivos da LINDB,
destinados ao julgador quando da elaboragdao de sua decisdo, a eventual e
excepcional possibilidade de alteragdo de entendimento sobre os fundamentos
do decisum.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, consignou que a
despeito de sua posi¢do favoravel aos atos praticados aqui examinados, deixou
de recorrer contra o V. Julgado encartado na peca 21, haja vista a aceitagdao dos
efeitos econdmicos havida, relativa a execug¢do ora em exame, porém, coerente
com seu posicionamento em sede de andlise de primeiro grau, requereu sejam
apreciados e providos os recursos deduzidos nestes autos.

Por derradeiro, a Secretaria Geral acolheu o parecer de sua Assessoria
no sentido de que ndo existem nos autos novos elementos que propiciem a
reforma do julgado e, além disso, conquanto tenha havido oportunidade aos
interessados para a interposi¢ao dos recursos cabiveis, quedaram-se inertes, e
opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento, recurso ex officio em razao de Decisdo proferida pela
Primeira Camara, que na 41 Sessdo Ordinaria Nao Presencial, julgou, a
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unanimidade, irregular a execu¢ao do Contrato n® 020/SMG/2006 celebrado
entre a Secretaria Municipal de Gestdo e a empresa LOCCAR Locadora de
Veiculos Ltda., para prestacao de servigos de transporte com veiculos, no valor
total de R$ 1.709.569,44, aceitando, porém, os efeitos financeiros produzidos,
diante da auséncia, nos autos, da comprovagao de prejuizos efetivos ao erario,
bem como de indicios de dolo ou ma-f¢ dos agentes envolvidos, cabendo
considerar, ainda, o tempo transcorrido.

Conheco do recurso ex officio, por regimental.

No mérito, em linha com o entendimento manifestado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, e diante da inexisténcia
elementos que propiciem a reforma do julgado, nego provimento ao recurso
oficial, mantendo integra a Decisdo recorrida.

Apds as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se o0s autos.

E como voto.

DOM I N GO Assinado de forma
S ODONE ' 5diincos opon
DISSEI :81 DLSSCE;81822650887
2265 0887 |131 :(:4:3‘322(-)5;'(())3'27

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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DECCAM-UTR-11/2023

Processo - TC/002322/2007

Contratante - Secretaria Municipal de Gestao/Secretaria do Governo Municipal
Contratada - Loccar Locadora de Veiculos Ltda.

Acompanhamento da execugdo contabil e financeira do Contrato 20/SMG/2006

Objeto - Verificar, com base nos exames documentais do més de janeiro de 2007,

a regularidade do contrato, decorrente do Pregao 48/2006, cujo objeto ¢
a prestacdo de servicos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre

41? Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. SGM. SEGES. Servigos de transporte
com veiculos, motorista, combustivel, quilometragem
livre. 1. A documentagdo de suporte para efetuar os
pagamentos, exigida contratualmente, registrando dados
que comprovam a utilizagdo dos veiculos nos dias e
horarios determinados, e estabelecendo a relagdo
quantidade de horas informadas na nota fiscal, sdo
indispensaveis para a garantia do correto e adequado
processo de pagamento. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

com as manifestagdes dos Orgdo Técnicos e da Secretaria-Geral, julgar irregular a execucao

contabil financeira do Contrato 20/SMG/2006.

DECIDEM, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros produzidos

pelos atos analisados, diante da auséncia, nos autos, da comprovagdo de prejuizos efetivos ao

erario, bem como de indicios de dolo ou ma-f¢ dos agentes envolvidos, cabendo considerar, ainda,

o tempo transcorrido.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de copia da presente

Decisao aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 22 de margo de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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TC n°: 2.322.07.89

Interessados: Secretaria Municipal de Gestao — SMG.
LOCCAR Locadora de Veiculos Ltda.

Objeto: Prestacao de servigco de transporte com veiculos, motorista e combustivel,
e quilometragem livre.

EXECUCAO CONTABIL FINANCEIRA.
ANALISE. DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS.
AUSENCIA. IRREGULARIDADE.

Colenda Camara,

Trata o presente da Andlise de Execucdo Contébil Financeira do
Contrato n° 020/SMG/2006, celebrado entre a Secretaria Municipal de Gestédo e a
empresa LOCCAR Locadora de Veiculos Ltda., cujo objeto é a prestacdo de

servicos de transporte com veiculos, no valor total de R$ 1.709.569,44.

A Licitacédo - Pregdo n° 48/SMG/2006 e o Contrato foram julgados
regulares na 2.4172 Sessao Ordinéaria, com determinagéo para anélise da execucéo

do referido contrato no periodo anterior a sua resciséo, conforme Acérdao proferido.

Dessa forma, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle procedeu
a Analise da Execucdo Contabil Financeira, referente ao periodo de 02.01.2007 a
31.03.2007, por tratar-se de ajuste ja encerrado, concluindo pela sua irregularidade

pelos seguintes motivos:
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(i) ndo foram juntados ao processo de pagamento a documentacao de suporte para
efetuar os pagamentos, prevista na Clausula V do Contrato - Ficha Diaria de
Producédo de Veiculos e Planilha Resumo das Horas por Veiculos, documentos nos
guais sao registrados individualmente os dados que comprovam a utilizacdo dos
veiculos contratados nos dias e horarios estabelecidos, para que se possa chegar

nas quantidades de horas informadas na Nota Fiscal;

(i) os valores retidos a titulo de caucdo para eventuais responsabilidades
trabalhistas, apesar de retidos da Contratada, ndo estdo demonstrados nos

Extratos de Liquidacdo e Pagamento.

Consignou, ainda, quanto a inexisténcia de registro no Sistema NovoSEO dos
periodos de medi¢cdo demonstrados no Item 4 do Relatorio de Analise e ao ndo
apontamento nas Notas de Liquidacdo e Pagamento dos valores referentes a
caucao retida para eventuais responsabilidades trabalhistas, sugestdo para que
fosse oficiada a Origem para a prestacao de esclarecimentos e da documentacao

comprobatéria.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
posicionou-se pelo ndo acolhimento da Execucao Contébil Financeira, entendendo,
contudo, ser juridicamente possivel a retencéo de caucao adicional de 5% incidente
sobre cada nota fiscal, informando, contudo, n&o se evidenciar como foi calculado
tal percentual. Entendeu, ainda, necessaria a lavratura, a época dos fatos, de
Termo Aditivo, a fim de formalizar a alteracdo amigavel que incidiu sobre as
condi¢cdes de pagamento, e, também, a efetivacdo do depdsito do valor em conta
corrente especifica ou outro meio passivel de garantir atualizacdo dos valores

retidos.

Oficiada a Origem e intimado o Ordenador da Despesa,
apresentaram manifestacdo e documentos. A contratada, por sua vez, apesar de
intimada, deixou transcorrer “in albis” o prazo para eventual oferecimento de

defesa.
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Em analise das defesas e documentos apresentados, manifestou-se
a Auditoria nos seguintes termos: (i) a apresentacao, de cépia de alguns Relatorios
Diérios de Veiculos — RDV e de algumas Planilhas Resumo das Horas por Veiculos,
referentes ao periodo analisado, ndo permitem evidenciar a efetiva utilizacdo dos
veiculos contratados nos dias e horarios estabelecidos e nem apurar as
guantidades de horas informadas na Nota Fiscal. Além disso, ndo ha qualquer
justificativa para a adocdo de formularios com formatacBes diferentes daquelas
previstas no Edital e no Contrato; (ii) acerca da ndo demonstracdo dos valores
retidos a titulo de caucéo nos extratos de liquidacéo e pagamento e o consequente
depdsito em conta especifica, as defesas se baseiam na informacdo de que o
sistema NOVOSEO nao permite tais registros. As liquidagbes e os pagamentos
foram processados descontando-se o valor referente a caucdo adicional. Dessa
forma, os valores das retencdes estariam incluidos nos saldos nas Notas de
Empenho. Ocorre que, conforme noticiado pelas defesas, as Notas de Empenho
tiveram seus saldos cancelados automaticamente pelo sistema de execucéo
orcamentaria por forca do Decreto Municipal n® 48085/2007. Portanto, o
procedimento adotado ndo se mostrou adequado pois, com o cancelamento da
Nota de Empenho, a despesa realizada ficou sem lastro orcamentario e a
Administracdo sem o0s recursos retidos a titulo de caucéo adicional; (iii) quanto a
nao lavratura de termo de aditamento para retencdo de caucdo adicional
considerou que, diante da decisdo de pagamento apos a rescisdo unilateral do

contrato, a impropriedade poderia ser relevada.

Em nova manifestacédo, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o posicionamento da Auditoria, inclusive quanto a possibilidade de
relevacao da impropriedade relativa a ndo lavratura de termo de aditamento para
retencdo de caucdo adicional, concluindo, ao final, pelo ndo acolhimento da
Execucédo Contéabil e Financeira do Contrato n°® 020/SMG/2006.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, subsidiando-se nas razfes

apresentadas pela Origem e responsaveis, requereu o reconhecimento dos efeitos
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financeiros da execucdo analisada, tendo em conta a ocorréncia de falhas de
carater formal, a auséncia de qualquer assertiva no sentido de néao realizacdo dos

servicos, bem como de comportamento indevido dos agentes envolvidos.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral, ratificando o
posicionamento dos Orgdos Técnicos, opinou pelo ndo acolhimento da Execucdo
Contabil e Financeira do Contrato n°® 020/SMG/2006.

E o relatorio.
VOTO

Em julgamento a Andlise da Execucdo Contabil
Financeira do Contrato n°® 020/SMG/2006, celebrado entre a Secretaria Municipal
de Gestdo e a empresa LOCCAR Locadora de Veiculos Ltda., realizada em
atendimento ao Acérdéo proferido na 2.4172 Sesséao Ordinaria, que julgou regulares
o Pregdo n° 48/SMG/2006 e o citado Contrato, determinando a andlise de sua

execucao no periodo anterior a sua rescisao.

Os Orgdos Técnicos, acompanhados pela Secretaria
Geral, foram unanimes na conclusao pelo ndo acolhimento da Execucéo Contabil
Financeira do Contrato n® 020/SMG/2006.

Nesse sentido, apontou o relatério da Subsecretaria
de Fiscalizagéo e Controle a auséncia da documentacdo de suporte para efetuar
0s pagamentos, prevista na Clausula V do Contrato, documentos nos quais sao
registrados individualmente os dados que comprovam a utilizacdo dos veiculos
contratados nos dias e horarios determinados, de modo a estabelecer a quantidade
de horas informadas na Nota Fiscal, indispensaveis, portanto, para garantia do
correto e adequado processo de pagamento. Constatou, ainda, que os valores
mantidos a titulo de caucao para eventuais responsabilidades trabalhistas, apesar
de retidos da Contratada, ndo estavam demonstrados nos Extratos de Liquidacéo

e Pagamento, nem foram objeto de depdsito em conta especifica.
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Dessa forma, observo que restaram evidenciados
elementos que demonstram deficiéncia nos procedimentos adotados pela Origem,
impondo-se a necessidade de melhorias e aperfeicoamento de suas acoes, de
forma a evitar que as falhas detectadas voltem a ocorrer, prestigiando-se, assim, 0

atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, e em conformidade com as
manifestacbes dos Orgdo Técnicos e da Secretaria Geral, os quais adoto como
razao de decidir, passando a fazer parte do presente, julgo irregular a Execucao
Contabil Financeira do Contrato n° 020/SMG/2006.

N&o obstante, aceito os efeitos financeiros produzidos
dos atos analisados, diante da auséncia, nos autos, da comprovacao de prejuizos
efetivos ao Erario, bem como de indicios de dolo ou ma fé dos agentes envolvidos,

cabendo considerar, ainda, o tempo transcorrido.

Envie-se copia do presente julgado aos interessados.

Apés, arquivem-se 0s autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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