Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo
Objeto

TC/002320/2008

Recursos "ex officio" e da Procuradoria da Fazenda Municipal
interpostos em face da R. Decisdo da Segunda Camara de 29/04/2015 —
Subprefeitura Vila Prudente/Sapopemba e VA Saneamento Ambiental
Ltda. — Pregdo Presencial 18/SP-VP.SB/2008 — Contrato 21/SP-
VP.SB/2008 — Prestagdo de servigos de manutencao do sistema de
drenagem através de limpeza mecanizada de galerias de dguas pluviais,
bocas de lobo e pogos de visita; transporte dos residuos para o aterro
sanitario; inspe¢do com fornecimento de imagem por meio digitalizada
através de circuito intimo de televisdao, nos pontos criticos de obstrucao
e realizacdo do respectivo cadastramento da rede em sistema
georreferenciado com entrega de relatério técnico composto de
planilhas de campo, mapas e fotos impressas e por meio de sistema
digitalizado, cujos dados serdo lancados em banco de dados apropriado
e informatizado

322 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SUBPREFEITURA.
Servigos de manuteng@o de sistema de drenagem e limpeza
mecanizada de galerias de aguas pluviais, bocas de lobo e
pocos de visita, transporte dos residuos para aterro sanitario,
inspe¢do de imagem por meio digitalizado. Decisdo que ndo
conheceu o Pregdo e julgou irregular o contrato por auséncias
de justificativa do quociente minimo adotado, de
comprovagdo da realizagdo de vistoria, exigéncia de indices
desatualizados e de qualificagdo técnica da execugdo de
100% dos quantitativos estimados. CONHECIDOS. Votagao
unanime. NEGADO PROVIMENTO. Votagao por maioria

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso "ex officio", em face das previsdes regimentais desta Egrégia Corte, assim como do

apelo da Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestivo.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM,

em negar-lhes provimento, mantendo, na integra a Decisdo recorrida por seus proprios e

juridicos fundamentos.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor
que, consoante declaracdo de voto apresentada, deu provimento parcial aos recursos, para
aceitar os efeitos financeiros produzidos, em homenagem aos principios da seguranca juridica e

da vedagdo ao enriquecimento ilicito.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Processo: TC n.°2320/2008
Origem: Subprefeitura Vila Prudente
Interessado: VA Saneamento Ambiental Ltda.

Objeto: Prestacdo de Servicos de manutencao do sistema de manutencdo do
Sistema de Drenagem através de limpeza mecanizada de galerias de aguas

pluviais, bocas de lobo e pocos de visita.

RECURSO EX OFFICIO e ORDINARIO.
Irregularidades Pregdo e  Contrato.
Manutencéo Deciséo.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso ex-officio e o Recurso

Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, objetivando a

Cad. 042 (Verséo 05)
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reforma da Decisdo proferida pela 22 Camara na 3062 Sessdo Ordinarial, que

assim decidiu:

‘“DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente
sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apos
determinacdo de Sua Exceléncia, na 3052 S.O. da segunda Camara,
para que Ihe fossem conclusos, para proferir voto de desempate.

Naquela sessao votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator
e JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, ndo conhecer do Pregdo Presencial 18/SP.VP.SB/2008, bem
como julgar irregular o Contrato 21/SP-VP.SB/2008, tendo em vista as
seguintes impropriedades: I) exigéncia de comprovacdo da qualificacéo
técnica da execucdo de 100% dos quantitativos estimados para a
contratacao; Il) auséncia de justificativa do quociente minimo de 30% na
qualificagcdo econbémico-financeira; Ill) exigéncia no contrato de indices
desatualizados da base de calculo de 35% para retencao referente ao
INSS, quando a base correta é de 50%; IV) auséncia de comprovacéao
da realizacao de vistoria pelo DTI do caminhdo/tanque.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos votos do Conselheiro JOAO
ANTONIO, com declaracdo de voto apresentada, e do Conselheiro
Presidente EDSON SIMOES, votando para efeito de desempate, nos
termos do artigo 29, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, néo
apreciar os efeitos financeiros, por tratar-se o presente feito de analise
formal de despesa, ndo constando analise da execucdo contratual
efetuada pelos Orgéos Técnicos desta Corte.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que aceitou os
efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em homenagem aos
principios da seguranca juridica e da vedacéo ao enriquecimento ilicito.

DECIDEM, também, a unanimidade, ndo expedir qualquer determinacéo,
tendo em vista que na Sessdo Ordinaria realizada em 04/03/2015, no

1 Referido Julgado foi objeto de Embargos de Declaracao interposto pela Procuradoria da Fazenda

Municipal,

em que a 1% Camara em sua 3242 Sessdo Ordinaria proferiu a seguinte decisao:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
Embargos de Declaracéo interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por presentes os

requisitos

de admissibilidade e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, tendo em vista ndo

haver contradicéo, obscuridade ou omissdo no julgado.”

Cad. 042 (Verséo 05)
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exame do Processo TC 72.000.757.10-76, que cuidou de caso similar, ja
houve determinacdo de envio de coOpia daquele Acérddo a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana, para o fim de promover, no prazo de
60 (sessenta) dias, a inclusdo, em sua tabela, dos precos referenciais
para os equipamentos hidrojato/sugador e demais componentes desses
servigos, medida que, certamente, contribuira para o atendimento do

7

principio da economicidade, uma vez que tal servico € utilizado por
diversas Subprefeituras, bem como o V. Aresto citado veiculou sugestao
a Escola de Contas desta Casa que realize curso abordando a
elaboracao de planilhas de composicao de custos, notadamente para 0s
servigos de engenharia.”

O recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal objetiva o provimento integral de seu apelo com a consequente
reforma do v. julgado, com o acolhimento dos instrumentos em exame, ou, O
reconhecimento dos efeitos financeiros dos atos praticados, conforme a
corrente minoritaria do Conselheiro Domingos Dissei, tendo em vista a
auséncia de prejuizo concreto ao Erario, a inexisténcia de comprovacao de
dolo, culpa ou ma fé dos agentes publicos, bem como em face do longo tempo

ja transcorrido (10 anos), em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Nos termos da certiddo da Unidade Técnica de Cartorio,
Cadastro e Arquivo (Peca 61), foram oficiadas/ intimadas a Subprefeitura Vila
Prudente/Sapopemba, a contratada (VA Saneamento Ambiental Ltda), o Sr.
Paulo Sérgio Criscuolo (Engenheiro e Coordenador da Infraestrutura Urbana e
Obras da SUB-VP, a época), a Sra. Jéssica Souza de Brito (Pregoeira da SUB-
VP, a época), o Sr. Felipe Sartori Sigollo (Subprefeito da SUB-VP, a época) e o
Sr. José Alberto Dantas (Assessor Juridico da SUB-VP, a época/SUB-SB), mas
gue deixaram transcorrer in albis o0 prazo para eventual oferecimento de seus

respectivos recursos.

Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle emitiu parecer no sentido de que o Recurso Ordinario apresentado
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pela Procuradoria da Fazenda Municipal, ndo apresentou argumentos técnicos

para refutar as irregularidades constatadas na instrucéo processual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento do recurso apresentado e do recurso ex-officio, e, no mérito,
pelo ndo provimento, com a manutencdo da decisdo recorrida por seus

préprios e juridicos fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia do
acrescido e requereu a apreciagdo de todos os recursos deduzidos nestes

autos, propugnando pelos respectivos provimentos.

A Secretaria Geral opinou pelo regular processamento do
Recurso ex officio e pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela
PFM, vez que atendidos os requisitos regimentais, e, no mérito, concluiu pelo

nao provimento aos recursos, mantendo-se incélume a r. Decisdo recorrida.
E o relatorio.

VOTO

Conheco do tempestivo recurso apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e o regular processamento do Recurso ex

officio, em face das previsdes regimentais deste E. Tribunal de Contas.

No que concerne ao mérito, as razées apresentadas no Apelo
da Procuradoria da Fazenda Municipal revelam-se improcedentes, posto que ja

analisadas e rejeitadas na fase instrutoria do processo.

Cad. 042 (Verséo 05)
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Com efeito, revela-se irregular a exigéncia de comprovacao
da qualificacao técnica da execucdo de 100% dos quantitativos estimados para

a contratacao.

Outrossim, foi constada a auséncia de justificativa do
guociente minimo de 30% na qualificacdo econdmico-financeira e a

comprovacao da realizacdo de vistoria pelo DTl do caminhdo/tanque.

Além disso, a exigéncia no contrato de indices desatualizados
da base de calculo de 35% para retencao referente ao INSS, contraria a base

correta que era de 50%.

Pelo exposto, em consonancia com as manifestacfes
unanimes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal e da Secretaria Geral, ndo se
vislumbram, nestes autos, elementos novos capazes de levar a reforma da v.

decisdo guerreada, que deve ser mantida, em sua integra.

Por fim, igualmente ndo merece reparo a hdo apreciacdo dos
efeitos financeiros, posto que a analise realizada nos autos restringe-se ao
processamento formal da despesa, ndo constando analise da execucdo

contratual efetuada pelos Orgdos Técnicos desta Corte.

Isto posto, lastreado nos pareceres unanimes da SFC, AJCE
e SG, CONHECO dos Recursos em exame para, no mérito, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo, na integra a Decisao recorrida por seus proprios e

juridicos fundamentos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
MAURICIO FARIA

Conselheiro
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TC 2.320/2008

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, divirjo do Nobre Relator:

1 — Conheco dos recursos ex officio, por regimental, e ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por admissibilidade.

2 — No mérito, DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO apenas para
aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em homenagem aos
principios da seguranca juridica e da vedacdo ao enrigquecimento ilicito,
mantendo-se, no mais, a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos, que nédo conheceu do Pregédo Presencial 18/SP.VP.SB/2008, bem
como julgou irregular o Contrato 21/SP-VP.SB/2008, em consonancia com o
voto por mim proferido por ocasido do primeiro julgamento, em que fui vencido.

E 0 meu voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

EEJ/ecg
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TC 2.320/2008

2° Julgado - 3242 Sessdo Ordinaria da Primeira
Céamara

EMBARGOS DE DECLARAQAO. PFM. Decisdo que
ndo conheceu o Pregéo e julgou irregular o contrato.
Servicos de manutencéo de sistema de drenagem e
limpeza mecanizada SUBPREFEITURA VILA
PRUDENTE e SUBPREFEITURA SAPOPEMBA.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votacéo
unanime.

DECISAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos Embargos de Declaracao
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por presentes os requisitos de
admissibilidade e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, tendo em vista ndo
haver contradicdo, obscuridade ou omisséo no julgado.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO e o Procurador FABIO COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de marco
de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo opostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM em face da Decisao de fls. 347/349,
proferido pela Segunda Camara desta Corte de Contas, em 29/04/2015, nos
seguintes termos:

"DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, ndo conhecer o Pregdo Presencial 18/SP-VP.SB/2008, bem como julgar
irregular o Contrato 21/SP-VP.SB/2008, tendo em vista as seguintes
impropriedades:

Exigéncia de comprovacdo da qualidade técnica da
execucdo de 100% dos quantitativos estimados para a contratacdo; Auséncia de
justificativa do quociente minimo de 30% na qualificacdo econbmico-financeira;
Exigéncia no contrato de indices desatualizados da base de célculo de 35% para a
retencdo referente ao INSS, quando a base correta é de 50%; Auséncia de
comprovagéo da realizacao de vistoria pelo DTl do caminh&o/tanque.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos votos do
Conselheiro JOAO ANTONIO, com declaracdo de voto apresentada, e do
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, votando para efeito de desempate, nos
termos do artigo 29, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, ndo apreciar 0s
efeitos financeiros, por tratar-se do presente feito da analise formal de despesa, ndo
constando andlise da execucdo contratual efetuada pelos Orgdos Técnicos desta
Corte.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que
aceitou os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em homenagem aos principios
da seguranca juridica e da vedacao ao enriquecimento ilicito. (...)".

A Embargante alegou existéncia de contradicdo e
obscuridade na Decisdo, ao teor das razbes acostadas as fls. 356/373, que,
suscintamente, questiona o comando jurisdicional emitido condicionando a
apreciacdo de efeito econbmico em momento futuro, a saber. quando do
acompanhamento da execucgao do contrato por parte desta Corte.

Entende, também, que "a simples declaracdo de
irregularidade dos ajustes, sem que reste explicitado o aspecto atinente aos efeitos
daqueles atos praticados, acaba por gerar dividas fundadas quanto ao real alcance
do julgado”. "Que a aplicacdo dessa "suspensao” dos efeitos decorrentes do quanto
decidido encerra contradicdo com o instituto da coisa julgada e os principios do
devido processo legal e do duplo grau de jurisdi¢cdo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em
parecer de fls. 387/389 v, opinou pelo conhecimento dos embargos e quanto ao
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mérito, pelo seu improvimento, haja vista néo ter verificado contradicdo ou omissao
no julgado. Para a técnica juridica "ndo se trata de "suspensdo” de qualquer efeito
decorrente do Acorddo, pois a andlise dos efeitos financeiros em outra fase
processual ou em outro processo relacionado a execu¢cdo do mesmo contrato ndo
impede ou afeta o esgotamento do conteddo do provimento jurisdicional desta
Corte."

"Ilgualmente, ndo se vislumbra qualquer prejuizo ao
direito de recorrer, uma vez que a analise dos efeitos financeiros, feita no TC
2.445/2008, permitird os mesmos meios de impugnacao relativos a este julgamento,
observadas as peculiaridades do caso concreto".

A Secretaria Geral — SG também manifestou-se pelo
conhecimento dos embargos declaratérios opostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM e, no mérito, pela sua rejeicdo, "mantendo-se o Acérdao guerreado
por seus préprios e juridicos fundamentos, por ndo visualizar obscuridade ou
contradicdo nos termos da Decisdo impugnada.”

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaragéo opostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal em face da Decisdo proferida pela Segunda
Céamara desta Corte de Contas, em 29/04/2015.

A Decisao nao conheceu o Pregao Presencial 18/2008 e
julgou irregular o Contrato 21/2008, firmado entre a Subprefeitura Vila
Prudente/Sapopemba e a empresa VA Saneamento Ambiental Ltda., para
prestacdo de servicos de manutencao do sistema de drenagem através de limpeza
mecanizada de galerias de aguas pluviais, bocas de lobo e pocos de visita.

Deixou de apreciar os efeitos financeiros por tratar-se de
analise formal de despesa, devendo esta ser realizada em sede de execucao
contratual.

Em suas razbes de recurso, a Embargante alega
existéncia de obscuridade na Decisdo que, ao ndo apreciar os efeitos financeiros do
ajuste, emitiu comando jurisdicional condicionado a apreciacéo de efeito econdémico
para 0 momento futuro, qual seja, o do julgamento do acompanhamento da
execucao.

Que a nao apreciacao dos efeitos decorrentes do quanto
decidido encerra contradicdo com o instituto da coisa julgada e o principio do duplo
grau de jurisdicao.
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Conforme manifestacdo dos érgaos técnicos desta Corte
de Contas, a ndo apreciacao dos efeitos financeiros, em sede de analise formal dos
instrumentos, ndo enseja a ocorréncia de contradicdo ou omisséo, tampouco afeta o
direito de recorrer da Administracédo, tanto que o acompanhamento da execucéo
esta sendo analisado nos autos do TC 2.445/2008, que permitira 0S mesmos meios
de impugnacéo relativos ao julgamento.

A analise dos efeitos financeiros em outra fase
processual ou em outro processo relacionado a execucdo do mesmo contrato ndo
impede ou afeta o esgotamento do conteddo do provimento jurisdicional desta
Corte.

Nesse sentido, na esteira das manifestacdes dos o6rgaos
técnicos desta corte de Contas, que adoto como razdo de decidir, CONHECO dos
Embargos de Declaracédo opostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, eis que
presentes o0s requisitos de admissibilidade e, no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO,
visto ndo haver contradicéo, obscuridade ou omissao no julgado.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este & o0 meu voto, Senhor Presidente.
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TC 2.320/2008

1° Julgado - 3062 Sessdo Ordindria da Segunda
Céamara

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Servicos de manutencdo de sistema de drenagem e
limpeza mecanizada de galerias de aguas pluviais, bocas
de lobo e pocos de visita; transporte dos residuos para
aterro sanitario, inspecdo de imagem por meio
digitalizado. Cadastramento da rede em sistema
georreferenciado com entrega de relatério técnico.
Auséncias de: justificativa do quociente minimo adotado,
de comprovacdo da realizacdo de vistoria. Exigéncia de
indices desatualizados e de qualificacdo técnica da
execucdo de 100% dos quantitativos estimados. Pregéo
NAO CONHECIDO. Contrato IRREGULAR. Votacéo
unanime. EFEITOS FINANCEIROS NAO APRECIADOS.
Votacao por maioria.

TC citado 72-000.757.10-76

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessio pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apds determinacdo de Sua
Exceléncia, na 3052 S.0. da segunda Camara, para que Ihe fossem conclusos, para proferir
voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Relator e JOAO ANTONIO.

DECIDEM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
ndo conhecer do Pregdo Presencial 18/SP.VP.SB/2008, bem como julgar irregular o
Contrato 21/SP-VP.SB/2008, tendo em vista as seguintes impropriedades:

I) exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica da
execucao de 100% dos quantitativos estimados para a contratacao;

II) auséncia de justificativa do quociente minimo de 30% na
qualificacdo econémico-financeira;

II) exigéncia no contrato de indices desatualizados da base de
calculo de 35% para retencao referente ao INSS, quando a base correta € de 50%;

IV) auséncia de comprovacdo da realizacdo de vistoria pelo
DTI do caminh&o/tanque.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos votos do Conselheiro
JOAO ANTONIO, com declaracdo de voto apresentada, e do Conselheiro Presidente
EDSON SIMOES, votando para efeito de desempate, nos termos do artigo 29, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte, ndo apreciar os efeitos financeiros, por tratar-se o presente
feito de andlise formal de despesa, ndo constando analise da execucdo contratual efetuada
pelos Orgédos Técnicos desta Corte.



ngl%lcl)f]ltzal! I\l Secretaria Geral

Nucleo de Jurisprudéncia e Siumula
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que
aceitou os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em homenagem aos principios da
seguranca juridica e da vedacao ao enriguecimento ilicito.

DECIDEM, também, a unanimidade, ndo expedir qualquer
determinagéo, tendo em vista que na Sessado Ordinaria realizada em 04/03/2015, no exame
do Processo TC 72.000.757.10-76, que cuidou de caso similar, ja houve determinacdo de
envio de cépia daquele Acordéo a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, para o fim
de promover, no prazo de 60 (sessenta) dias, a inclusdo, em sua tabela, dos precos
referenciais para 0s equipamentos hidrojato/sugador e demais componentes desses
servicos, medida que, certamente, contribuirda para o atendimento do principio da
economicidade, uma vez que tal servigo é utilizado por diversas Subprefeituras, bem como
o V. Aresto citado veiculou sugestdo a Escola de Contas desta Casa que realize curso
abordando a elaboragédo de planilhas de composicdo de custos, notadamente para os
servigos de engenharia.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de
cOpia da r. Decisdo ao Nobre Vereador Wadih Mutran, diante do solicitado a fl. 251 dos
autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Relator.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e o Procurador JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de abril de
2015.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

JOAO ANTONIO

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir a Decisédo, nos termos do artigo 136, 8§ 7°, do
Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Em julgamento o Pregdo Presencial 18/SP-VP.SB/2008,
promovido pela Subprefeitura de Vila Prudente/Sapopemba e o Contrato 21/SP-
VP.SB/2008 decorrente do referido Pregdo, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de manutencdo do sistema de drenagem atraves de limpeza mecanizada
de galerias de aguas pluviais, bocas de lobo e pocos de visita; transporte dos
residuos para o aterro sanitario, inspe¢do com fornecimento de imagem por meio
digitalizado, através de circuito interno de televisdo, nos pontos criticos de
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obstrucdo; e realizacdo do respectivo cadastramento da rede em sistema
georreferenciado com entrega do relatorio técnico composto de planilhas de campo,
mapas e fotos impressas e por meio de sistema digitalizado cujos dados serdo
lancados em banco de dados apropriado e informatizado.

A Coordenadoria Il manifestou-se pela irregularidade dos
atos em exame.

1) Quanto ao Pregdo, apontou as seguintes
irregularidades:

(i) A auséncia de planilha orcamentaria elaborada em
consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade maculou o projeto
basico. No entendimento da Auditoria, alguns elementos componentes do projeto
basico, que constam como Anexo Il e Ill do edital, estdio sem a devida
fundamentacéo e verificou-se a auséncia de detalhamento da especificacao técnica
dos servicos que foram cotados para a elaboracdo do orcamento, ndo sendo
possivel avaliar se 0os precos apresentados nas propostas e o préprio orcamento
sdo compativeis com o objeto licitado. Além disso, aponta que o Anexo Il do edital
— especificacbes — caracteriza de maneira insuficiente e desigual os servicos que
compdem o objeto licitado. As especificacbes contidas ndo sdo suficientes para
suprir as informacgBes que compdem o projeto basico, como também nao esclarece
ou especifica a destinacdo dos produtos originados dos servi¢cos de CFTV, Cadastro
e Relatérios, cujos dados serdo lancados em banco de dados apropriado e
informatizado, conforme consta do objeto.

(i) o edital apresenta um erro de redacdo onde consta
que seria vedada a participacdo de empresas que "ndo tenham restricbes ao
CADIN", contrariando a Lei Municipal 14.094/05 que criou o CADIN;

(i) o edital apresenta impropriedades no anexo XI Minuta
do contrato, onde em sua redacgdo faz referéncia a Ata de Registro de Precos.
Apresentou, ainda, as seguintes ressalvas:

a) Auséncia de justificativa para a necessidade de
contratacdo. A justificativa apresentada pela Unidade para a necessidade e
oportunidade para a contratacdo é insuficiente, carece de fundamentagdo e da
caracterizagdo do servigo a ser realizado, bem como falta a planilha de orgamento
elaborada em consonancia com a Lei;

b) incorrecbes constantes na planilha de orgcamento
apresentadas quando da pesquisa de mercado previamente ao Edital. A planilha
apresenta o nome dos proponentes de forma incorreta, bem como consta o nome
de uma empresa que ndo apresentou proposta; falta ainda, detalhamento da
especificacdo técnica dos servicos para a elaboragdo do orgamento,
impossibilitando avaliar se 0os precos apresentados e 0 orcamento sdo compativeis
com o objeto licitado;
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c) o edital apresenta no subitem 3.2.6, como condi¢c&o
para participacdo dos licitantes, a vedagdo de empresas que "ndo" tenham
restricbes junto ao CADIN, contrariando a Lei Municipal 14.094/05;

d) no item 7.2.3.1.2 do edital — qualificacdo técnica — foi
exigida a comprovacédo, por meio de certiddes e atestados, da execucdo de 100%
dos quantitativos estimados para a contratacao;

e) no item 7.2.3.1.3 — qualificacdo econémico-financeira —
foi exigido o quociente minimo de 30% de capacidade econdmico-financeira, sem a
devida justificativa.

2) Quanto ao Contrato, apontou as seguintes
irregularidades:

(i) auséncia da apresentacdo da Certiddo Negativa de
Tributos Mobiliarios atualizada, expedida pela Secretaria Municipal das Financas do
Municipio de Sédo Paulo, em desconformidade com o disposto na clausula quarta do
contrato;

(ii) séo exigidos no contrato indices desatualizados, como
por exemplo, no 8§ 6° da clausula quinta do instrumento contratual consta a
indicacdo da base de calculo de 35% para retencéo referente ao INSS, quando a
base correta € de 50%;

(i) as demais condi¢cdes para a execucédo do contrato,
nao possuem todos os elementos exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Federal
8.666/93,;

(iv) auséncia de comprovacao, por ocasiao da assinatura
do contrato, do disposto no item h da Clausula sétima do contrato, quanto a vistoria
técnica e cadastramento do caminhdo/tanque pelo Departamento de Transportes
Internos — DTI para verificacdo das caracteristicas especificadas no anexo lll;

Apresentou, ainda, a referida Coordenadoria, as
seguintes ressalvas:

a) a justificativa apresentada pela Unidade para a
necessidade e oportunidade para a contratacdo € insuficiente, carece de
fundamentacéo e da caracterizacdo do servico a ser realizado, bem como falta a
planilha de orgamento elaborada em consonancia com a Lei.

b) auséncia de comprovacéo da publicacdo do extrato do
termo contratual no Diario Oficial, em desacordo com o artigo 26 da Lei Municipal
13.278/02;
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C) auséncia da remessa de informacdes ao SERI —
Sistema Eletronico de Remessa de Informagdes. Por determinagédo do Conselheiro
Antonio Carlos Caruso, relator a época, 0s autos retornaram a Subsecretaria de
Fiscalizag&do e Controle para manifestagdo de um engenheiro, tendo em vista tratar-
se de contratacao de servicos de Engenharia.

A Coordenadoria lll, manifestando-se quanto as matérias
especificas de Engenharia, concluiu pela irregularidade do procedimento licitatorio e
do contrato pelas seguintes razdes:

A realizacdo de pesquisa de precos com empresas do
mercado para a execucao de servicos de Engenharia ndo se coaduna com 0s
principios da eficiéncia e da economicidade.

A planilha orcamentéaria deve ser elaborada pela equipe
técnica da Administracédo e deve conter coeficientes de produtividade e parametros
objetivos, com base nas Tabelas de Custos Unitarios da SIURB. Ademais nao resta
comprovado que o0s quantitativos estimados foram propriamente avaliados;
Considerando que um dos elementos do projeto basico consiste no orcamento
detalhado do custo global da obra, a auséncia de planilha orcamentaria elaborada
em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade macularam o
projeto basico, restando descumprido o inciso | do § 2° do art. 40 do mesmo diploma
legal,

O edital apresenta exigéncias de comprovacdo de
qualificacdo técnica através de atestados de execucdo de 100% das quantidades
totais estimadas para os servicos de limpeza mecanica, cadastramento de galerias
e inspecgao por televisionamento.

Essas exigéncias sdo excessivas e podem comprometer
o carater competitivo do certame e infringem o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei
Federal 8.666/93.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no que tange
a licitacdo, ressaltou as impropriedades existentes na fixagdo do quantitativo licitado
(projeto basico) e nos requisitos de habilitagéo técnica e econdémico-financeira.

Quanto ao contrato, destacou o desrespeito ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério — haja vista a auséncia de Certiddo
Negativa de Débitos do Municipio de Sao Paulo e a mudanca implementada no
modelo de minuta contratual, além das inconsisténcias registradas em disposi¢ées
contratuais e falta da publicacédo do extrato de contrato na imprensa oficial.

Com referéncia a retencdo dos pagamentos para efeito
de recolhimento das contribuicfes previdenciarias, entendeu que o contrato prevé a
utilizacado de equipamento e, desse modo, a base de calculo para referida retencao
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seria 50% do valor bruto da nota fiscal, nos termos do artigo 159, inciso |, da
Instrucdo Normativa 100/03 do INSS.

Assim, opinou pela irregularidade do procedimento
licitatério e do contrato em exame. Regularmente intimados, os agentes publicos
apontados como responsaveis apresentaram suas defesas.

Alegaram que, no periodo anterior a contratagdo ora em
julgamento, havia uma Ata de Registro de Precos para a prestacao desses servicos
para atender todas as Subprefeituras. Ocorre que, em 28/12/2007, expirou 0 prazo
de vigéncia da Ata de Registro de Precos 76/SMSP/COGEL/2005, por meio da qual
a Subprefeitura de Vila Prudente/Sapopemba havia firmado contrato para o periodo
de 22/11/2007 a 06/05/2008, justamente para se precaver das chuvas de verao e do
periodo de transicdo or¢camentaria, até contratacdo por meio de nova Ata de
Registro de Precos.

No entanto, como ndo houve a abertura de licitacdo
visando novo registro de precos, a Subprefeitura de Vila Prudente, que tem
mapeadas 9.000 bocas de lobo (planta com identificacbes anexa), assim como
outras Subprefeituras, dentro da disponibilidade orgamentaria, promoveram licitacdo
para contratacdo dos servigos até o advento de nova Ata pela COGEL, utilizando
como parametro da especificacdo técnica a Ata anteriormente em vigor.

Esclareceram que a justificativa para a contratacdo
decorre simplesmente da necessidade de manutencédo preventiva e da necessidade
de limpeza do sistema de drenagem de forma permanente e que nédo pode sofrer
interrupcao.

Embora nédo tenha sido detalhada em toda a sua
amplitude, a justificativa para a contratacdo dos servicos de limpeza mecanica do
sistema de drenagem decorre da sua imprescindibilidade e, principalmente, do fato
do sistema de drenagem, naquele momento, apresentar sinais de assoreamento em
decorréncia do periodo de chuvas comum no verao.

No que pertine a "pesquisa de mercado", argumentaram
que, quando da consulta as empresas, houve também o envio das especificacoes
técnicas nos termos do Anexo Il do Edital.

Por essa razdo, todas as empresas consultadas
apresentaram seus or¢camentos detalhando cada item especifico que seria objeto da
prestacdo de servicos. Note-se que 0s itens sdo comuns em todas as propostas
apresentadas pelas empresas consultadas, orcados através da mesma
especificacdo técnica fornecida pela Supervisédo de Limpeza da Coordenadoria de
Obras.

A especificidade dos servicos € caracteristica
praticamente Unica a Administracdo e as empresas. As poucas que se
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especializaram nesta prestacédo de servicos, conhecem sobejamente sua forma de
execucao e quais equipamentos sdo necessarios. Informaram que, de fato, em
razdo da urgéncia, ocorreram anotacbes diversas na planilha que compds o
orcamento de referéncia, no entanto, os orgcamentos constam do processo e 0S
valores, embora invertidos, estao corretos.

Ademais, o preco contratado, conforme planilha de custo
da empresa vencedora demonstrada nos autos, foi perfeitamente compativel com o
preco de mercado. Informaram que, apesar de ndo constar dos autos do processo,
a empresa possuia a devida documentacdo valida, como comprovado em outras
contratacdes feitas por 6rgdo da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo e, no mesmo
periodo, como a Subprefeitura da Mooca em 12/06/2008 e a Subprefeitura de
Aricanduva/Formosa em 2009.

Aduziram nao haver necessidade de "Projeto Basico" por
se tratar de servico de limpeza periddica de galerias e sistema de drenagem, sem
complexidade. As imagens exigidas se referem apenas a pontos obstruidos e
acompanham os modelos de contratacdes anteriores semelhantes.

Quanto a vistoria do DTI, esclareceram que o veiculo foi
vistoriado, como se pode verificar nas medicGes posteriores.

A Coordenadoria lll, assim como a Assessoria Juridica de
Controle Externo, consideraram que as defesas apresentadas nao apresentaram
justificativas para alterar os apontamentos iniciais, exceto em relacdo a publicacéo
do extrato do termo contratual no Diario Oficial, pois a informagéo trazida pela
Origem evidenciou o cumprimento do prazo legal para publicacédo do termo.

O Conselheiro Antonio Carlos Caruso, relator a época,
determinou a restituicdo dos autos a Coordenadoria Ill para manifestacdo acerca da
possivel existéncia de precos excessivos ha contratacdo; da forma como poderiam
ter sido definidas as quantidades licitadas; e para informar o fundamento legal para
o edital de licitacdo viesse acompanhado de projeto béasico.

Quanto a possibilidade dos pregos contratuais terem sido
excessivos: A Auditoria informou que, tendo em vista 0 objeto do contrato consistir
em prestacdo de servico que ndo consta das Tabelas de Custos Unitarios Oficiais
da Prefeitura, o fato do contrato encontrar-se encerrado, bem como a circunstancia
da Origem, a época da elaboracdo do edital, ndo ter apresentado qualquer estudo
pautado por critérios técnicos que contivesse o0s coeficientes de produtividade, os
insumos e os demais parametros técnicos necessarios a analise da composi¢édo do
preco, a analise da adequabilidade dos precos contratados restou prejudicada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que,
embora a equipe técnica tenha registrado a auséncia de critérios técnicos como
obstaculo para o exame em questdo, os valores fixados no ajuste poderiam ser
comparados com os praticados em outros contratos do mesmo objeto.
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Quanto a definicdo das quantidades licitadas: A Auditoria
informou que a Origem apresentou valores numéricos (1 equipe e 200 horas minimo
més), no entanto, ndo demonstrou matematicamente que esses quantitativos foram
propriamente avaliados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
a impossibilidade de se definir previamente o volume da contratacdo ndo obstava a
promocdo de estimativa com base em parametros objetivos e devidamente
justificados. Ressaltou, por fim, que a analise da execuc¢ao contratual poderia indicar
se realmente houve falha na estimativa promovida pela Origem.

Quanto ao fundamento legal para legitimar o projeto
basico como anexo do edital de convocacéao.

A Auditoria, sustentando a necessidade da exigéncia de
projeto bésico, fez referéncia ao Decreto Municipal 46.662/05 que, em seu artigo 7°,
estabelece que a fase preparatéria do pregdo sera iniciada com a abertura do
processo no qual constardo os indispensaveis elementos técnicos atinentes ao
objeto licitado e a requisi¢éo ou planilha de orcamento, que contera os quantitativos
e os valores unitarios e totais do bem ou servico, apos efetuada a pesquisa de
mercado. Ponderou que os referidos elementos técnicos sdo detalhados no inciso
IX, do artigo 6°, da Lei 8.666/93.

Como a alinea "f* elenca o orcamento detalhado do
custo, como parte integrante do projeto basico, a sua falta, como ocorreu no
presente caso, macula o proprio projeto basico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que,
nos termos da Lei, 0 projeto basico € exigido nas licitacbes envolvendo a execucao
de obras e servi¢cos, cujo conceito € extraido do artigo 6°, inciso 1X, da Lei Federal
8.666/93, como o "conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao".

Asseverou que, nos termos do artigo 7°, inciso I, da Lei
Federal 8.666/93, c/c artigo 9° da Lei Federal 10.520/02 e, fazendo alusdo a
normativa federal prevista nos Decretos Federais 3.555/00 e 5.450/05, inferiu que o
projeto basico ou o termo de referéncia possuem, na verdade, 0 mesmo propadsito.

Concluiu, assim, pela admissibilidade do projeto basico
na modalidade pregdo, ponderando ser de nenhum relevo a nomenclatura
empregada e, que independentemente do "nomen juris" atribuido, o documento que
instrui 0 processo de licitagdo devera possuir 0s elementos previstos no artigo 7°,
inciso Il, do Decreto Municipal 46.662/05. Regularmente intimados, a Origem
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apenas informou que envidaria esforcos para que tais irregularidades nao ocorram
novamente e a contratada deixou transcorrer "in albis" o prazo que lhe foi
assegurado para apresentacao de defesa.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
reiteraram suas conclusdes pela irregularidade dos atos em exame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos ajustes examinados, relevando-se as impropriedades apontadas,
posto que meramente formais, ou o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos ajustes ante a inexisténcia da comprovacao de prejuizo ou dano
concreto a Administracao.

A Secretaria Geral, calcada nas manifestacbes dos
orgaos técnicos desta Corte, opinou pela irregularidade do Pregdo e do Contrato,
notadamente pela auséncia de estimativa do objeto a ser licitado (com base em
parametros objetivos e devidamente justificados) e pela auséncia de projeto basico,
consoante o0 que preceitua a legislacao vigente.

E o relatorio.

VOTO

1 - Dainstrucao dos autos, verificam-se apontamentos de
irregularidades formais que nao comprometeram a competitividade e tampouco
ocasionaram prejuizo e, portanto, sao passiveis de relacdo, como:

() o erro de redacdo do Edital quanto a participacao de
empresas inscritas no CADIN;

(i) as impropriedades no anexo Xl Minuta do contrato,
onde em sua redacgéao faz referéncia a Ata de Registro de Precos;

(i) as incorregbes na mencao dos nomes das empresas
na planilha do orgamento de referéncia;

(iv) a falta de previsdo no ajuste de todas as condicdes
para a execucgéo do contrato exigidas nos artigos 54 e 55 da Lei Federal 8.666/93; e

(v) a auséncia da remessa de informacdes ao SERI.

2 - Quanto as demais impropriedades, teco as seguintes
consideracdes: Em relacdo a apontada auséncia de justificativa para a necessidade
de contratacdo, como se vé das defesas apresentadas, além da imprescindibilidade
da prestacéo dos servicos de limpeza dos sistemas de drenagem, a Origem utilizou
como parametro as especificagdes técnicas da ultima Ata de Registro de Pre¢cos em
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vigor na Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras, motivos pelos quais,
entendo restar superada a infringéncia. No que tange a pesquisa de precos, embora
compartilhe do entendimento da Auditoria quanto a necessidade de elaboracao de
planilha de composi¢do de custos para os servicos de engenharia, como forma
eficiente de atuacdo visando garantir a economicidade da contratacdo, a instrucéao
dos autos revela a dificuldade na elaboracdo da composi¢cdo dos custos para 0s
servicos de limpeza mecanizada do sistema de drenagem, principalmente, pelo fato
da inexisténcia na tabela da SIURB dos insumos que compdem o servico em tela.
Nesse cenario, diante das dificuldades encontradas na composi¢do dos custos dos
servicos e a necessidade inadidvel da sua contratagdo, temos que a técnica
adotada pela Subprefeitura para obtencdo do preco de referéncia acabou se
tornando a Unica opcao possivel, permitindo, neste caso concreto, a excepcional
relevacao da impropriedade.

Quanto a nao apresentacdo da Certiddo Negativa de
Tributos Mobiliarios quando da assinatura do contrato, relevo a impropriedade, uma
vez que, a Certiddo apresentada na licitacdo e, juntada as folhas 154 dos autos, foi
emitida em 29/01/2008 e possuia validade de 06 (seis) meses.

Portanto, na data da assinatura do contrato, ocorrida em
27/06/2008, tal certiddo ainda se encontrava dentro do seu prazo de validade.
Todavia, em que pese a relevacdo das impropriedades acima mencionadas, as
infringéncias atinentes (i) a exigéncia de comprovacado da qualificacdo técnica da
execucao de 100% dos quantitativos estimados para a contratacado; (ii) auséncia de
justificativa do quociente minimo de 30% na qualificacdo econémico-financeira; (iii)
exigéncia no contrato de indices desatualizados da base de calculo de 35% para
retencdo referente ao INSS, quando a base correta é de 50%; e (iv) a auséncia de
comprovacdo da realizacdo de vistoria pelo DTI do caminhdo/tanque, constituem
irregularidades que maculam o procedimento licitatério e o contrato dele decorrente.

Por todo o exposto, NAO CONHECO do Pregéo 18/2008,
da Subprefeitura de Vila Prudente/Sapopemba, e JULGO IRREGULAR o Contrato
21/2008. Aceito, porém, os efeitos financeiros produzidos, em homenagem aos
principios da segurancga juridica e da vedacgéo ao enriquecimento ilicito.

Deixo de fazer qualquer determinacdo neste momento,
tendo em vista que na Sessao realizada no ultimo dia 04/03, quando ao exame do
TC 757.10-76, que cuidou de caso similar, determinei o envio de copia do Acordéo
a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, para o fim de promova, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a inclusdo, na sua tabela, dos precos referenciais para os
equipamentos hidrojato/sugador e demais componentes desses servigos, medida
que, certamente, contribuird para o atendimento do principio da economicidade,
uma vez que tal servigo € utilizado por diversas Subprefeituras, bem como sugeri a
realizacdo pela Escola de Contas desta Corte de curso abordando a elaboracgéo de
planilhas de composi¢éo de custos, notadamente para os servicos de engenharia.
Por fim, DETERMINO o envio de cépia da Decisao desta Colenda Camara ao Nobre
Vereador Wadih Mutran conforme solicitado a fl. 251.
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E meu voto.

Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Joao Antonio:

Cuidam os autos de analise formal do Pregao Presencial
18/SP-VP.SB/2008 e do Contrato 21/SP-VP.SB/2008 para Prestacdo de Servigos
de manutencédo de drenagem através de limpeza mecanizada de galerias de aguas
pluviais, bocas de lobo e pocos de visita; transporte dos residuos para o aterro
sanitario, inspecdo com fornecimento de imagem por meio digitalizado, através de
circuito interno de televisdo, nos pontos criticos de obstrucdo; e realizacdo do
respectivo cadastramento da rede em sistema georreferenciado com entrega do
relatério técnico composto de planilhas de campo, mapas e fotos impressas e por
meio de sistema digitalizado, cujos dados serdo lancados em banco de dados
apropriado e informatizado.

Na esteira das manifestacbes dos 6rgaos técnicos desta
Corte de Contas, das quais fundamento como razdo de decidir, JULGO
IRREGULARES o0s ajustes examinados. Este € meu Voto, Senhor Presidente. (2912
S.0O. da Primeira Camara)

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simdes:

Cuidam os autos do TC 2.320/08-34 do exame do Pregéo
18/2008 e do Contrato 21/2008 firmado entre a Subprefeitura Vila
Prudente/Sapopemba e a empresa VA Saneamento Ambiental Ltda. tendo por
objeto a prestacdo de servicos de manutencao do sistema de drenagem através de
limpeza mecanizada de galerias de aguas pluviais, boca de lobo e pocos de visita e
outros, no valor de R$ 211.000,00 (duzentos e onze mil reais).

O Conselheiro Relator Corregedor Domingos Dissei
julgou irregulares o Pregéo e o Contrato, aceitando, contudo, os efeitos financeiros
em razao da auséncia de constatacdo de prejuizo ao erario. O Conselheiro Joao
Antonio acompanhou o Relator quanto a irregularidade do Pregédo e do Contrato.
Todavia, ndo se pronunciou sobre os efeitos financeiros por entender que, em
analise formal de contratos por este Tribunal de Contas ndo ha que se falar sobre
os efeitos financeiros, pois ndo ha como presumir uma eventual regularidade ou
irregularidade em sua execucao.

Ressaltou dessa forma, que o exame dos efeitos
financeiros é afeto ao acompanhamento da execucéo contratual que pode (ou nao)
ser objeto de andlise.
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Assim, por unanimidade foram julgados irregulares o
Pregdo e o Contrato, registrando-se empate quanto a necessidade de apreciacédo
dos efeitos financeiros em analise formal e, consoante disposi¢cédo legal, profiro o
VOTO DE DESEMPATE.

Depois de realizados estudos, conclui, neste primeiro
momento que, de fato, em fase de analise formal de Edital, licitacdo e contrato ndo
h& que se falar em apreciacdo de efeitos financeiros. Isso porque, no ambito da
analise formal de edital ou contrato ndo ha exame de despesa, a analise é feita em
face de toda a legislacao aplicavel a espécie.

Em sintese, é verificado se o Edital, o procedimento
licitatobrio e Contrato foram realizados e firmados de acordo com a Lei e a
Constitui¢ao.

JA& no momento do acompanhamento da execucao
contratual, a verificacdo se da perante as disposi¢cdes do contrato.

A analise tem o objetivo de atestar se o ajuste esta sendo
executado e pago de acordo e nos termos do pactuado. Note-se que nos casos em
gue o Tribunal de Contas julga um contrato formalmente irregular, sem a aceitacéo
de seus efeitos financeiros, ndo haveria sequer, necessidade de acompanhamento
de sua execucao — ja que os efeitos financeiros estariam rejeitados desde ja! Nesse
sentido, como ficam os efeitos financeiros dos contratos julgados formalmente
regulares ou irregulares? Eles ficam exatamente da mesma forma que os efeitos
dos ajustes que ndo passaram pelo exame deste Tribunal, ou seja, permanecem
validos, os efeitos financeiros decorrentes do ajuste continuardo vigorando
normalmente até que sobrevenha anulacdo, revogacao do contrato, noticia ou fato
de prejuizo ou ilegalidade cometida em concorréncia com a empresa contratada.

N&do podera ser alegado que o Tribunal de Contas
acolheu ou ndo acolheu os seus efeitos financeiros: simplesmente ndo havera
manifestacéo, pois ndo realizada a analise de sua correspondente execucdo. Note-
se gque até mesmo nos processos de acompanhamento da execucdo contratual,
este Tribunal de Contas em regra, ndo se pronuncia sobre os efeitos financeiros de
todo o contrato. Com excec¢ao dos casos em que a entrega do objeto é feita em uma
Gnica parcela ou em algumas e poucas determinadas parcelas, a execucao
contratual, em regra, perdura no tempo (em alguns casos por mais de 5, 10 ou 20
anos a exemplo das concessdes de servigos de limpeza, transporte etc.) e, diante
disso, 0 acompanhamento da execucdo contratual, nesses casos, fica restrito a um
determinado periodo e, por conseguinte, o Tribunal apenas se pronuncia sobre a
aceitacdo (ou nao) dos efeitos financeiros atinentes aquele periodo e valores
auditados. Os efeitos financeiros referentes ao restante da execucéo contratual
ficam sem o pronunciamento do Tribunal, pois ndo foram objeto de exame.

Quando constatada eventual irregularidade (grave, que
teria forca, por sua natureza, de macular toda a sua execuc¢ao) no edital, licitagdo ou
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no contrato, o julgamento pela irregularidade do ato gerara consequéncias cabiveis
no ambito penal e administrativo aquele que deu causa a irregularidade. No
acompanhamento de execucdo, quando atestadas irregularidades, o julgamento
pela irregularidade gerard consequéncias também sobre quem lhe deu causa, ou a
guem incumbia o dever de fiscalizar a execucédo ou a Contratada. Nesse caso, as
consequéncias serdo cabiveis no ambito criminal, administrativo e, também, no
ambito civel, notadamente quando envolver a apuracdo de prejuizos causados ao
erario.

Destaque-se, por oportuno, Acorddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 836495 do Rio
Grande do Sul, no qual a questdo dos efeitos financeiros é analisada, inclusive
diante de casos de decretacédo de nulidade de contrato por Tribunal de Contas (por
irregularidade intrinseca ao ajuste), sendo reconhecidos os efeitos financeiros do
ajuste e o direito da contratada de ser indenizada pelo servico executado, até
porque ndo deu causa nem concorreu com a irregularidade. No mesmo Acérdao
sao citados outros precedentes do Superior Tribunal de Justica, a saber:

Recurso Especial de Sdo Paulo n° 1. 306.350, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, publicado em 04102013,
Agravo Regimental no Recurso Especial 332956 de
dezembro de 2002, Recurso Especial do Parana
753.039PR, Relator Ministro LUIZ FUX, publicado em
03092007 e Recurso Especial de Minas Gerais 707.710,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, publicado em
07112005, dentre muitos outros.

Por fim, registro que este Tribunal atuava dessa maneira
até meados de 2007, quando levantado em Plenario — na sesséo ordinaria n° 2.3542
de 05/12/2007, a preocupacdo com os efeitos financeiros daqueles contratos
julgados formalmente irregulares, sem a aceitacdo de seus efeitos financeiros.
Certamente, ndo ha como todos os contratos analisados terem a correspondente
execucao examinada e, por essa maneira, a preocupacado com a nao aceitacéo de
efeitos numa analise formal de edital ou contrato.

Diante do exposto, acompanho a corrente perfilhada pelo
Conselheiro Jodo Antonio, restando assim, por maioria de votos, ndo apreciados os
efeitos financeiros, por tratar-se de analise formal de Contrato, sem prejuizo de
eventual estudo mais aprofundado sobre a matéria.



