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TC n° 72-002.318.09-73

REPRESENTAGAO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servigco do sistema de drenagem. Edital revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. Votagdao unanime.
PREJUDICADA. Votagcao por maioria.

2.616° Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 27.02.2013.

Referéncia Especial: 72.003.806.09-52, 72.001.057.09-
56, 72.000.073.09-77, 72.002.263.08-00.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sess&o pelo Conselheiro EURIPEDES SALES — Revisor "ad hoc", apds
vista que Ihe fora concedida na 2.531% S.O., ocasido em que votou o Conselheiro
ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagcao formulada pelo Senhor Silvio Bartie, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade em consonancia com o
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor "ad hoc", MAURICIO
FARIA e ROBERTO BRAGUIM, consoante notas taquigraficas insertas nos autos,
em declarar que restou prejudicada a analise da representagédo pela perda de seu
objeto, em virtude da revogacgao do edital.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ANTONIO
CARLOS CARUSO - Relator que julgou improcedente a impugnacao relativa a
exigéncia de apresentagdo, em fase de habilitacdo, da licenga de instalagao,
desidratacao de residuos e transporte de lodos pela Cetesb — Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo, bem como procedente a impugnagdo quanto a
exclusividade de contratagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — Sabesp para tratamento do liquido drenado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente Acérddo ao representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, bem como o posterior arquivamento dos
autos.
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Presente a sessdo, nesta data, a Conselheira YARA
TACCONI, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo Conselheiro
ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, na 2.5312 S.O.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
FRANCISCO COLLET e SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de maio
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

EURIPEDES SALES - Conselheiro Revisor "ad hoc", prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do artigo 136 do
Regimento Interno desta Corte. (2.531? S.0.).

RELATORIO

Trata o presente de representacao interposta pelo Senhor
Silvio Bartie contra supostas irregularidades no edital do Pregéo Presencial n°
11/SP-JA/2009, realizado pela Subprefeitura do Jabaquara.

O certame teve por objeto a contratacdo de servigos de
drenagem através de limpeza mecanica de galerias de aguas pluviais e congéneres,
e televisionamento com fornecimento de imagem por meio de digitalizacdo e méo de
obra especializada.

O representante impugnou os seguintes itens constantes
do instrumento convocatorio:

1) A exigéncia de contratacdo exclusiva da SABESP
para fazer o tratamento de liquido drenado, vedando a contratagdo de qualquer outra
empresa idonea e qualificada para realizagao dos servicos.

2) A exigéncia de apresentagdo, para fins de
habilitacdo, da licenca de instalagao e transporte de lodo, emitida pela CETESB,
inclusive de desidratagao de residuos, ao invés da apresentacédo da licenca apenas
no momento da contratagcdo dos servicos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu
procedente a representacao, posto que:

1) excessiva a exigéncia que requer a apresentagao
da licenga de instalacédo e transporte de lodo pela CETESB, como critério de



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

habilitacdo, opinando pela apresentacdo da licenca apenas no momento da
celebragao do ajuste.

2) irregular a exigéncia de tratamento do liquido
drenado ser ajustado exclusivamente com a SABESP para efeito de critério de
habilitagcao.

Com relagcdo a esta questdo a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, propés que a origem justificasse a exigéncia, assim como,
se serdo aceitos contratos para realizagao dos servigos com outras empresas.

Em atendimento ao despacho de fls. 74 desta relatoria, a
Auditoria ampliou seu trabalho apontando outros vicios no edital, consubstanciados
nas exigéncias dos subitens 6.4.2.1, 6.4.2.2, 6.4.2.3, e, ainda, dos itens constantes
das especificagdes técnicas do anexo | e clausula 3.2 da minuta do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concordou com
a analise da Auditoria e entendeu que a licitagdo n&o poderia ter prosseguimento
sem as indigitadas alteragdes, sob pena de ilegalidade dos atos subsequentes.

Em face das irregularidades apontadas determinei a
suspensao do certame.

A Origem apresentou nova minuta de edital e a
Coordenadoria Ill, analisando as justificativas apresentadas, manteve seu
entendimento quanto a procedéncia da representagao.

Em nova manifestacao, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, entendeu que as referidas licengas podem ser exigidas no edital desde que
0 objeto licitado dependa delas para sua imediata execugdo. Porém, é restritiva a
exigéncia de comprovagdo (minimo de 120 metros/més), das quantidades para
televisionamento, uma vez que foi estimada uma execugdo total de,
aproximadamente 500 metros.

Reiterou seu parecer anterior no sentido de que o critério
de julgamento e execugao contratual do item relativo ao televisionamento continuava
incompativel. Opinou pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, pela
procedéncia, sem prejuizo de recomendagbées que o Conselheiro entendesse
necessarias.

Apos as manifestacoes acostadas aos autos, autorizei o
prosseguimento do certame em consonancia com o0s apontamentos da minha
Assessoria, condicionado a republicacdo do edital e devolucdo dos prazos e
retificado o item relativo a exigéncia de comprovagdo dos quantitativos de
televisionamento.
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Em seguida, exarei despacho as fls. 204, determinando o
acompanhamento do procedimento licitatorio, incluindo o exame do novo edital, em
autos apartados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento da presente representacao, e, no mérito, entendeu-a prejudicada, eis
que a Origem publicara novo instrumento convocatoério, readequando o edital as
questdes suscitadas.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento da
representacédo por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
tendo em vista a autorizagdo para o prosseguimento do certame, condicionado a
corregao do edital, entendeu-a prejudicada, em razao da perda do seu objeto.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, esclarego aos Nobres Conselheiros que
meu voto sera restrito a analise das matérias impugnadas na presente representagao.

Conheco da presente representacdo por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade em consonéancia com o Regimento Interno
desta Corte de Contas.

No tocante ao mérito, julgo improcedente a impugnacao
relativa a apresentagcdo, em fase de habilitagdo, da licenga de instalagao,
desidratacao de residuos e transporte de lodos pela CETESB.

Tendo em visto que tal a licenca € inerente a realizagao
dos servigos a serem contratados, torna-se imprescindivel a autorizagcdo da CETESB
ainda na fase licitatéria a fim de se evitar possiveis transtornos quando da assinatura
do contrato e inicio efetivo de sua prestacao.

No tocante a_exclusividade de contratacdo da SABESP
para tratamento do liquido drenado, julgo procedente o item constante da
representacao, em razao do carater restritivo de competitividade constante em tal
exigéncia, ndo havendo qualquer restrigdo a contratagdo de empresas similares com
capacidade técnica no tratamento de efluentes.

Estas sao as razdes pelas quais VOTO pela procedéncia
parcial da presente representagao.

N&o havendo nada a ser determinado neste TC, tendo em
vista a autuagcédo de processo apartado em atendimento ao meu despacho de fls.
204, apos as medidas consignadas no art. 58 do Regimento Interno, arquivem-se os
autos. (2.5312 S.0.).



