TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-166/2025
Processo - TC/002314/2011
Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Companhia de Engenharia de Trafego interpostos em face da Decisao da
Segunda Camara de 25/07/2018 — Companhia de Engenharia de Trafego
e Casa Verre Industria ¢ Comércio Ltda. (atual Casa Verre Industria e
Comércio Eireli) — Pregdo 148/2010 — Contrato 20/2011 — Fornecimento
de elementos e acessorios de fixagdo de placas de sinalizacdo de transito

612 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. CET. FORNECIMENTO DE ELEMENTOS.
FIXACAO DE PLACAS DE SINALIZACAO DE
TRANSITO. 1. Afastada preliminarmente a ocorréncia de
prescrigdo, uma vez que a decisdo do processo tem natureza
meramente declaratoria, destituida de contetido punitivo e
ressarcitorio. 2. As analises de editais e contratos sdo de
natureza eminentemente formal, envolvendo unicamente o
exame das disposi¢oes de lei incidentes, ndo adentrando na
apreciac@o das repercussodes de irregularidades constatadas
e a existéncia de eventuais prejuizos ao erario, o que
representa objeto proprio das analises de acompanhamento
da execugdo contratual, onde deve se decidir sobre a
aceitagdo dos efeitos financeiros. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em preliminar,
afastar a ocorréncia de prescri¢cao, conforme estabelecido por esta Corte de Contas por meio da
Resolucao 10/2023, tendo em vista que, apesar do transcurso de mais de cinco anos entre o
pentltimo marco interruptivo, consubstanciado no 2° relatério da Auditoria, elaborado em
22.06.2012, e a decisao recorrivel (peca 22), prolatada em 25.07.2018, a decisdo do presente

processo tem natureza meramente declaratéria, destituida de contetido punitivo e ressarcitério.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos ex officio e
ordinarios, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, quanto ao mérito,
em negar-lhes provimento, por ndo trazerem elementos capazes de modificar o Acordao da peca
22, motivo pelo qual devera ser mantido na integra por seus proprios fundamentos, deixando de
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opinar sobre a aceitacdo dos efeitos financeiros do contrato, uma vez que a analise efetuada no
presente guarda natureza eminentemente formal, envolvendo unicamente o exame das
disposi¢oes de lei incidentes, ndo adentrando na apreciagdo das repercussoes de irregularidades
constatadas e a existéncia de eventuais prejuizos ao erario, o que representa objeto proprio das

analises de acompanhamento da execugdo contratual.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 4 - Pleno

TC 2.314/2011 - Anailise

Objeto: FORNECIMENTO DE ELEMENTOS ACESSORIOS DE FIXACAO DE PLACAS DE
SINALIZACAO DE TRANSITO

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a empresa Casa Verre Industria
e Comércio Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC n2 2.314/2011 da andlise do Pregdo n? 148/2010 e do Contrato n2
020/2011, celebrado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a empresa Casa
Verre Industria e Comércio Ltda., tendo por objeto o fornecimento de elementos e
acessorios de fixacdo de placas de sinalizagdo de transito, com valor de RS 526.900,00
(quinhentos e vinte e seis mil e novecentos reais).

Nesta fase processual, ocupa-se o TC da andlise do recurso ex officio e dos
recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 29)
e pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET (pecas 32 a 35) contra a r. Decisdo (peca
22), prolatada pela Segunda Camara desta Colenda Corte na 3282 Sessdao Ordinaria,
realizada em 25.07.2018, que deixou de acolher o Pregdo 148/2010, bem como julgou
irregular o Contrato 020/2011, nos seguintes termos:

“DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Presidente  DOMINGOS DISSElI, apds determinacdo de Sua
Exceléncia, na 3272 S.0. da Segunda Camara, para que os mesmos lhe fossem
conclusos, para proferir voto de desempate, ocasido em que votaram os
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo, por maioria, nos termos do voto proferido em separado
pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, votando para efeito de desempate o
Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI, nos termos do artigo 187, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, nao
acolher o Pregdo 148/2010, devido as discrepancias de precos anotadas na
pesquisa de preco, em inobservancia ao entdo preceituado no artigo 42 do
Decreto Municipal 44.279/2003, com as altera¢des do Decreto 56.818/2016,
bem como julgar irregular o Contrato 020/2011.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, que
acolheu o procedimento licitatério e julgou regular o ajuste, assim como exarou
determinagdo a Origem.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o
artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE e o
Procurador ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de julho de 2018.
DOMINGOS DISSEI Presidente, com voto
MAURICIO FARIA Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado

para redigir a Decisdao, nos termos do artigo 136, § 72, do Regimento Interno
desta Corte”

Em 23.02.2023, na 402 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, a Primeira Camara
desta Corte de Contas julgou os Embargos de Declara¢do opostos pela empresa Casa Verre
Industria e Comércio Eireli (pega 36), negando-lhes provimento (pega 62):

Cad. 042 (Versao 05)

“DECISAO
Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo, dos quais
é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, conhecer dos embargos de declaragdo opostos, visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, negar-lhes provimento, por
reconhecer que inexiste omissdao quanto a auséncia de culpa da contratada ou a
falta de prejuizo decorrente da pesquisa de prego, mantendo-se o acérdao
proferido em sua integralidade.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de cdpia do relatério e voto do
Relator e desta Decisdo para ciéncia dos interessados, seguindo os autos, apos,
para designacdo de Relator, com o fim de processar os recursos ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
S3o Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente

MAURICIO FARIA — Relator”



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Ap0s a redistribuicdo da Relatoria do presente processo por forga do recurso
ex officio e dos recursos ordindrios interpostos pela PFM e CET (pecas 29 e 32 a 35),
considerando que os demais intimados deixaram de se manifestar no prazo assegurado
para eventual interposicdo de recurso, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica, que
se manifestou nos termos seguintes (pecas 80 e 81):

“Quanto a admissibilidade dos recursos ordinarios interpostos, convém ressaltar
que a necessidade do reexame necessario advém do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Preliminarmente, destaca-se que o tema da prescritibilidade da pretensdo
punitiva e ressarcitdria no ambito da atividade do controle externo sofreu uma
evolucdo da interpretacdo do modelo constitucional pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos precedentes RE 669.069
(tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899), bem como da ADI
5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos/suspensivos da
Lei 9.873/1999 aos processos de controle externo, com efeito erga omnes.

A partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, e a AtriconlIRB-
Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n2 02, de 25
de abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos
Tribunais de Contas.

No ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP), a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento encontra-
se regulamentada na Resolugdo n? 10/2023, publicada em 12/06/2023, e Ordem
Interna n2 07/2023.

O art. 13 da Resolugdo n2 10/2013 dispde que: O reconhecimento da prescri¢do
da pretensdo punitiva e da pretens@o ressarcitoria, a despeito de obstar a
imposi¢do de sanglo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedicdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagcdo administrativa.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, a referida Resolugdo também considerou
que a incidéncia do prazo prescricional ndo abrange as decisGes de natureza
declaratoria, tal como a r. Decisdo prolatada em 25/07/2018 (peca 22), no qual
nao houve determinagao de ressarcimento ou aplicagdo de penalidade.

Assim, entendo que o presente processo ndo foi atingido pela prescri¢ao,
disciplinada pela Resolug¢do n® 10/2023, dado o cunho meramente declaratério
da r. Decisdo.”

A peca 84, a PFM esclareceu n3o ter nada a opor quanto a n3o incidéncia da
prescricao no presente caso, requerendo, na oportunidade, o conhecimento e provimento
integral dos recursos interpostos.
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A peca 86, a Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer, cujos pontos

principais seguem em destaque:

Cad. 042 (Versao 05)

lll. Da prescrigao

()

No ambito deste TCMSP, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e
de ressarcimento foi regulamentada por meio da Resolugdo n2 10/2023,
publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, e por meio da Ordem
Interna SG/GAB n2 07/2023.

No caso vertente, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais
previstos na alvitrada resolugdo, observa-se que entre o penultimo marco
interruptivo, consubstanciado no 22 relatério de Auditoria apds defesa da Origem
(fls. 264/268, peca 49), elaborado em 22.06.2012, e a decisdo recorrivel (peca 22)
prolatada em 25.07.2018, teriam decorrido mais de 05 anos, de modo que
eventuais pretensGes ressarcitérias e punitivas teriam sido fulminadas pelo
instituto da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 59,
incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 69, inciso |, da Resolu¢do n? 10/2023.

Destaca-se, contudo, que a decisao recorrivel veicula provimento declaratério, a
medida em que deixou de acolher o Pregdo n2 148/2010 e o Contrato n? 020/11,
sem conter a previsdo de comandos ressarcitérios ou punitivos, razdo pela qual
entendo, s.m.j., que a incidéncia prescricional nos termos regulamentados pela
Resolugdo n? 10/2023 n3o se aplica ao caso em tela.

IV. Do mérito.

Conforme se infere do Voto vencedor prolatado pelo Nobre Conselheiro
Mauricio Faria, ndo foi acolhido o Pregdo n? 148/2010, bem como julgou-se
irregular o Contrato n2 020/11, devido as discrepancias de precos anotadas na
pesquisa de preco, em inobservancia ao entdo preceituado no art. 42 do Decreto
Municipal n® 44.279/2003, com as altera¢des do Decreto n2 56.818/2016.

Desta sorte, verifica-se que a questdo suscitada pela CET acerca da competéncia
para a abertura da licitagdo e da contratagdo nao integra a ratio decidendi da
referida decisdo.

No que se refere a forma com que foi realizada a pesquisa de pregos, em
inobservancia ao aludido no art. 42 do Decreto Municipal n? 44.279/03 e a
previsdo do seu § 29, que indica a repeticdao da pesquisa sempre que necessaria
ao interesse publico, sobrelevo o consignado pelo érgdo técnico na fase de
instrugao de que:

“Na analise da licitacdo considerou-se inadequada a pesquisa de pregos
elaborada pela CET, para a licitacdo, tendo em vista que apresentou
diferengas nos pregos unitdrios que chegam a 343%, como demonstrado
afl. 224v2/225ve,
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Verificou-se, ainda, a existéncia de aumento nos pregos unitdrios cotados
pelas empresas consultadas entre as duas pesquisas de mercado feitas
pela CET. O Orcamento elaborado em fev/11 apresentou pregos unitarios
das pegas com aumentos que chegaram a 97% em relagdo ao Orgcamento
elaborado em set/10, praticamente o dobro do valor, decorrido um
periodo de apenas 5 meses.

Constatou-se que ndo havia nos autos do PA (Expediente n2 1339/10)
nenhuma analise ou referéncia aos pregos praticados nos contratos
anteriores da CET para o mesmo objeto, dado que seria conveniente para
estabelecer parametro de comparacdo e aceita¢do dos pregos praticados
diretamente no mercado.”

Com efeito, ainda que verificada uma reducdo de 8% no valor do orcamento
estimado, conforme aludido nas razdes recursais apresentadas, ao meu ver, o
apontamento relaciona-se, em verdade, a discrepancia dos pregos unitarios
apresentados entre o orgamento de setembro/2010 e de fevereiro/2011, em que
decorridos apenas 5 meses configurou em acréscimo de RS 110.168,59 no valor
total, atingindo a higidez da pesquisa promovida, além da auséncia de qualquer
analise ou referéncia ao precgos praticados nos contratos anteriores da CET com
o fim de estabelecer parametro de comparag¢do e aceitacdo dos precos
praticados diretamente no mercado.

Nesse compasso, a despeito do exarado pela Origem de que inexistia banco de
precos de referéncia com o fim de justificar a consulta realizada diretamente com
fornecedores/mercado, rememoro constatacdo do érgdo técnico no sentido de
ser inafastavel “o fato de que a CET ja havia realizado compras pretéritas do
mesmo tipo de material e, portanto, seria possivel a comparacdo dos precos
pesquisados para a licitagdo, com os precgos de contratagdes anteriores. Verifica-
se as fls. 58/81 que a aquisi¢do desse tipo de pega ndo € nenhuma novidade, pois
algumas das Especificagdes Técnicas dos Elementos e Acessdrios de Fixagdo de
Placas de Sinalizagdo de Transito, objeto da licitagdo em comento, com

atualizacdes parciais ao longo do tempo, tém mais de 20 anos de existéncia®”.

Tratando acerca do assunto em obra especifica sobre pregoes, Joel de Menezes
Niebuhr traz importantes colocagGes sobre os procedimentos de realizacdo de
orcamento estimado?:

(...)

(...) o autor destaca a importdncia da pesquisa de pregos com eventuais
fornecedores, porém ressalta os perigos de sua utilizacdo exclusiva, destacando
a conveniéncia de outros elementos adicionais de pesquisa, a exemplo da
verificagdo dos precos praticados em outros drgdos publicos.

No mesmo sentido trilha o Manual do Pregdo Eletronico editado pela Diretoria
de LicitagOes do TCU:

1 Fl. 52, pega 50.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico, 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 110
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“O cardter essencial da estimativa de custos ocorre em fungao de o valor
estimado pela Administracdo servir de parametro para a verificagdo da
adequacdo orgamentdria e de critério de aceitabilidade de propostas. Essa
estimativa deve ser fundamentada em pregos praticados pelas empresas
do ramo do objeto licitado e, sempre que possivel, em pregos praticados
no ambito de drgdos e entidades da Administragdo Publica.”

Alids, o prdprio art. 15, inciso V, da Lei n2 8666/93 (aplicavel por for¢a do art. 92
da Lei n2 10.520/2002) traz orientac¢do neste sentido:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]; V - balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos o¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

E importante notar que a pesquisa de pregos ndo constitui mera exigéncia formal
estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo
licitatério, pois estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os valores
ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia confidveis, ndo ha como
avaliar a razoabilidade dos precos dos licitantes, prejudicando a busca da
Administracdo pela melhor relagdo beneficio-custo.

Via de consequéncia, entendo, s.m.j., que as razdes recursais ofertadas ndo sdo
suficientes para afastar a necessidade da realizagdo de pesquisas exaustivas para
elaboracdo do orgamento estimado, buscando parametros de pregos junto a
fornecedores, mas também mediante consulta a contratacGes similares no
ambito da Administracdo Publica, sem prejuizo de outros elementos de consulta
a disposicdo (sistemas de divulgacdo de precos, revistas especializadas, portais
de fornecedores na web etc.), conforme o objeto licitado.

Especificamente no que se relaciona ao pleiteado pelas Recorrentes PFM e CET
quanto a aceitagdo dos afeitos patrimoniais e financeiros, entendo que, a rigor,
os instrumentos de fiscalizagdo de natureza formal, como a presente andlise, tém
por finalidade precipua “verificar se as exigéncias legais foram atendidas na data
da formaliza¢do do instrumento”3, n3o se prestando a verificacdo da dimensdo
das irregularidades constatadas e eventual existéncia de prejuizo ao erario, cuja
avaliagdo tem pertinéncia com o acompanhamento da execug¢do contratual.

Nessa senda, sobrelevo que a apreciacdo dos efeitos financeiros deve ser objeto
de andlise quando do acompanhamento da execu¢do do referido ajuste, ndo
sendo o processo de andlise formal sub examine o locus adequado para tal
discussdao, em virtude da natureza do exame realizado nesta fiscaliza¢do.

Em virtude das consideragdes expostas, opino pelo conhecimento do recurso de
oficio e dos recursos ordinarios interpostos pela PFM e pela CET e, quanto ao
mérito, opino pelo ndo provimento dos mesmos, devendo-se manter o v.
decisum vergastado, por seus proprios fundamentos.

E o relatério

3 Cf. Manual de Fiscalizagdo SFC, item 3.7.3.
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VOTO

Trata o TC n? 2.314/2011 da andlise do Pregdo n? 148/2010 e do Contrato n2
020/2011, celebrado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a empresa Casa
Verre Industria e Comércio Ltda., tendo por objeto o fornecimento de elementos e
acessorios de fixacdo de placas de sinalizagdo de transito, com valor de RS 526.900,00
(quinhentos e vinte e seis mil e novecentos reais).

Nesta fase processual, ocupa-se o TC da andlise do recurso ex officio e dos
recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 29)
e pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET (pecas 32 a 35), contra a R. Decisdo (peca
22), prolatada pela Segunda Camara desta Colenda Corte na 3282 Sessdao Ordindria,
realizada em 25.07.2018, que deixou de acolher o Pregdo 148/2010, bem como julgou
irregular o Contrato 020/2011.

Antes, porém, de apreciar o mérito dos recursos interpostos, cabe considerar a
ocorréncia de prescricdo no presente processo, tal como aplicada por este Tribunal de
Contas que, em 07.6.2023, publicou a Resolugdo n2 10/2023 disciplinando o instituto da
prescricdo em seu ambito para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdao punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo, por ser matéria de ordem publica, conforme dispde o artigo 332, § 12 do
Cédigo de Processo Civil.

No presente caso, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos
prescricionais previstos na Resolucdo n? 10/2023, nota-se que entre o penultimo marco
interruptivo, consubstanciado no 29 relatdrio da Auditoria, apds defesa da Origem (fls.
264/268, peca 49), elaborado em 22.06.2012, e a decisdo recorrivel (peca 22), prolatada
em 25.07.2018, teriam decorrido mais de 05 (cinco) anos, com a implicacdo de que
eventuais pretensGes ressarcitérias e punitivas teriam sido atingidas pelo instituto da
prescricdo quinquenal, nos termos do artigo 29, caput, combinado com o artigo 59, incisos
IlelV, § 22 c/c artigo 62, inciso |, da Resolugdo n? 10/2023.

Nota-se, no entanto, que referida resolucdo estabelece em seu artigo 13, que:

“O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretenséo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposigdo de sangdo e de reparagéio do dano,
ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de determinagées,
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recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagdo administrativa.”

Assim, seguindo a jurisprudéncia do STF, a referida Resolu¢gdo também
considerou que a incidéncia do prazo prescricional ndo abrange as decisdes de natureza
declaratoria, tal como a r. Decisdo prolatada no presente TC em 25/07/2018 (peca 22), no
qual ndo houve determinagao de ressarcimento ou aplicagao de penalidade.

Por conseguinte, o presente processo ndo foi atingido pela prescricdo
disciplinada pela Resolu¢do n2 10/2023, tendo em vista natureza meramente declaratéria
daquela Decisao, vez que, embora aplicaveis ao controle externo os prazos de prescri¢cao
da pretensdao punitiva e ressarcitéria, resta preservada a funcdo declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito
as eventuais determinagbes, recomendagdes e/ou outras providéncias de igual natureza,
na conformidade de seu artigo 13.

Tal entendimento foi expressamente exposto pela Assessoria Juridica de e pela
Secretaria Geral em seus pareceres, respectivamente, as pecas 80 e 86.

Em apreciacdo do mérito, como ja de percepcio daqueles Orgdos Técnicos, a
matéria de fundo que conduziu ao ndo acolhimento do Pregdo n? 148/2010 e do Contrato
dele derivado, relacionada a pesquisa de precos (auséncia de precos referenciais em
contratos precedentes) e a valores unitarios da planilha de custos, ndo foi tratada nas
razoes recursais, ndo tendo sido, portanto, refutada pelos recorrentes.

O fundamento do v. Acérdao recorrido, inserto no voto vencedor prolatado
pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria, negou acolhimento do Pregdo n2 148/2010 e teve
por irregular o Contrato n? 020/11 devido as discrepancias de pregos anotadas na pesquisa
de preco, em inobservancia ao entdo preceituado no artigo 42 do Decreto Municipal n2
44.279/2003, com as altera¢des do Decreto n? 56.818/2016.

Entendimento esse extraido do relatério da Auditoria desta Corte, as fls. 49/56
da peca 50, apresentado na fase de instrucdo, que constatou:

“Na andlise da licitacdo considerou-se inadequada a pesquisa de precos
elaborada pela CET, para a licitagdo, tendo em vista que apresentou diferengas
nos pregos unitdrios que chegam a 343%, como demonstrado a fl. 224v2/225ve,

Verificou-se, ainda, a existéncia de aumento nos pregos unitdrios cotados pelas
empresas consultadas entre as duas pesquisas de mercado feitas pela CET. O
Or¢amento elaborado em fev/11 apresentou pregos unitdrios das pecas com
aumentos que chegaram a 97% em relagdo ao Orcamento elaborado em set/10,
praticamente o dobro do valor, decorrido um periodo de apenas 5 meses.
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Constatou-se que ndo havia nos autos do PA (Expediente n? 1339/10) nenhuma
andlise ou referéncia aos pregos praticados nos contratos anteriores da CET para
0 mesmo objeto, dado que seria conveniente para estabelecer pardémetro de
comparagdo e aceitacdo dos pregos praticados diretamente no mercado.”

J& as questbes versadas no recurso da CET aludem a competéncia para a
abertura da licitacdo e da contratacdo, questdo que nao integra a razdo de decidir do v.
Acorddo atacado.

Afirmam as razGes recursais ter-se verificado uma redugdo de 8% no valor do
orcamento estimado. Ocorre que o apontado pela Auditoria diz respeito a discrepancia dos
precos unitdrios apresentados entre o orcamento de setembro/2010 e de fevereiro/2011,
em que, decorridos apenas 05 (cinco) meses, notou-se um acréscimo de RS 110.168,59 no
valor total, ndo havendo andlise qualquer ou referéncia aos pregos praticados nos
contratos anteriores da CET, o que se prestaria a estabelecer parametro de comparagao e
aceitacdo dos pregos praticados diretamente no mercado.

Acerca disso, alega a Origem que ndo existia banco de precos de referéncia com
o fim de justificar a consulta realizada diretamente com fornecedores/mercado. A
Auditoria, contudo, ja assinalara em seu relatdrio na fase de instrucdo que “(...) a CET jd
havia realizado compras pretéritas do mesmo tipo de material e, portanto, seria possivel a
comparagdo dos pregos pesquisados para a licitagdo, com os pregos de contratagcdes
anteriores. Verifica-se as fls. 58/81 que a aquisicdo desse tipo de peca ndo é nenhuma
novidade, pois algumas das Especificagbes Técnicas dos Elementos e Acessorios de Fixa¢do
de Placas de Sinalizagdo de Trdnsito, objeto da licitacGo em comento, com atualizacbes
parciais ao longo do tempo, tém mais de 20 anos de existéncia.” (fls. 52 da peca 50)

A proépria lei n? 8.666/93, em seu artigo 15, inciso V (aplicavel por for¢a do
artigo 92 da Lei n? 10.520/2002) traz orientac¢do neste sentido:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos dérgdos e entidades da
Administragao Publica.

Como bem destacado pela Secretaria Geral, em seu parecer a pega 86, a
pesquisa de pre¢os nao constitui exigéncia de natureza meramente formal estabelecida em
ei; “Trata-se de etapa essencial ao processo licitatdrio, pois estabelece balizas para que a
Administra¢do julgue se os valores ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia
confidveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes, prejudicando a
busca da Administragdo pela melhor relagdo beneficio-custo.”

Ante tais consideracdes, é de se ter que as razdes recursais ndo apresentaram
dados ou argumentos capazes de afastar a necessidade da realizagdo de pesquisas para
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elaboragao do orgamento estimado, buscando parametros de pregos junto a fornecedores,
como, também, mediante consulta a contratagdes similares no ambito da Administracao
Publica, sem prejuizo de outros elementos de consulta a disposicdo (sistemas de divulgacdo
de precos, revistas especializadas, portais de fornecedores na web etc.), conforme o objeto
licitado.

Ante todo, preliminarmente, afasto a ocorréncia de prescricdo, conforme
estabelecido por este Tribunal de Contas por meio da Resolug¢do n? 10/2023, tendo em
vista que, apesar do marco entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado no 22
relatério da Auditoria, elaborado em 22.06.2012, e a decisdao recorrivel (pega 22),
prolatada em 25.07.2018, a decisdo do presente processo tem natureza meramente
declaratério, destituida de contetddo punitivo e ressarcitorio.

Ainda em preliminar, considero satisfeitos os requisitos para o processamento
da remessa necessaria, nos termos dos artigos 136, V e 137, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Uma vez preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO, ademais, dos recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM (peca 29) e pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET
(pecas 32 a 35).

No mérito, NEGO PROVIMENTO aos apelos, por nao trazerem elementos de
fato e de Direito capazes de modificar a decisdo contida no v. Acérddo a pega 22,
notadamente, ante as razdes acima expostas, motivo pelo qual devera ser mantida na
integra por seus préprios fundamentos.

Deixo de opinar sobre a aceita¢do dos efeitos financeiros do contrato, uma vez
gue a analise efetuada no presente TC guarda natureza eminentemente formal,
envolvendo unicamente o exame das disposi¢cdes de lei incidentes, ndo adentrando na
apreciacdo das repercussoes de irregularidades constatadas e a existéncia de eventuais
prejuizos ao erdrio, o que representa objeto proprio das analises de acompanhamento da
execugdo contratual.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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Processo - TC/002314/2011
Embargante - Casa Verre Industria e Comércio Ltda. — Eireli
Objeto - Embargos de declaragdo opostos em face do Pregdo 148/2010 —

Contrato 20/2011 — Fornecimento de elementos e acessorios de fixacao
de placas de sinalizacdo de transito

40* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

EMBARGOS DE DECLARACAO. CET.
Fornecimento de elementos e acessorios de fixagdo
de placas de sinalizagdo de transito. Opostos em face
da decisdo que julgou irregulares os ajustes pela
auséncia de referéncia de precos e quantidades de
contratos anteriores € por ndo justificados os valores
unitarios da planilha de orcamento. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragao,

dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
conhecer dos embargos de declaracdo opostos, visto que preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, negar-lhes
provimento, por reconhecer que inexiste omissao quanto a auséncia de culpa da contratada ou a
falta de prejuizo decorrente da pesquisa de pregco, mantendo-se o acérdao proferido em sua

integralidade.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de copia do relatério e
voto do Relator e desta Decisdo para ciéncia dos interessados, seguindo os autos, apds, para
designacdo de Relator, com o fim de processar os recursos ordindrios interpostos pela

Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET.
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Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/affo
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Processo: TC 2314/2011
Origem: Companhia de Engenharia de Trafego
Interessados: Casa Verre Industria e Comeércio Ltda

Objeto: Fornecimento de Elementos Acessorios de Fixacao
de Placas de Sinalizacao de Transito.

EMBARGOS DE DECLARACAO. Requisitos de
admissibilidade preenchidos. CONHECIMENTO.
Erro material, omissdo, obscuridade ou
contradicdo n&o constatados. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

Colenda Camara,

Trata-se da analise dos embargos de declaracéo
opostos pela empresa Casa Verre Industria e Comércio Eireli, em face
da r. Decisédo, prolatada na 3282 Sessao Ordinaria da Segunda
Camara, pela qual foi julgado, por maioria, irregular o Pregdo n°
148/2010 e o Contrato n.° 020/2011, celebrado entre a empresa
embargante e a Companhia de Engenharia de Trafego - CET, tendo por
objeto o fornecimento de elementos e acessorios de fixacdo de placas
de sinalizacao de transito.

A empresa Casa Verre Industria e Comércio Eireli.
alegou, em sintese, haver omissdo na decisao proferida, como segue:
(i) auséncia de culpa da embargante, pois a inobservancia das regras
inerentes ao procedimento licitatorio deve ser imputada ao ente publico,
ndo cabendo a contratada fiscalizar o efetivo cumprimento destas; (ii)
quanto a falta de prova do prejuizo, uma vez que o “6rgado acusador”
nado apresentou pesquisa de precos para provar que 0S precos
praticados pela embargante em referida licitagdo estariam acima do
mercado e a Unica diferenca apurada foi de apenas R$2.000,00, frente
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a uma licitacdo de mais de R$520.000.00, o que aponta uma
discrepancia totalmente insignificante e quanto ao alcance da
decretacéo de irregularidade do contrato, bem como auséncia (iii) de
clareza quanto a determinacdo de punicado e sua consequéncia.

Anteriormente foi interposto Recurso Ordinario pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 32) e pela CET (Peca 32),
mas, em razao da oposi¢cdo de embargos de declaracao interromper 0s
prazos para a interposi¢ao de outro recurso, mesmo quando indeferidos
ou nao conhecidos, nos termos do art. 145 do Regimento Interno desta
Corte, os embargos de declaracdo devem ser examinados e julgados
antes dos recursos ordinarios.

Ato continuo, foram remetidos os autos para analise
da Subsecretaria de Controle Externo, que emitiu parecer englobando
as razbes dos Recursos Ordinarios e concluindo que o0s
esclarecimentos e alegacdes apresentados n&o alteraram a conclusao
pela irregularidade da licitacdo e do respectivo contrato.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento dos embargos de declaracéo, tendo
em vista o0 atendimento dos requisitos de admissibilidade
consubstanciados no art. 144 do Regimento Interno deste E. Tribunal.
Quanto ao mérito, o setor Juridico concluiu por ndo assistir razdo a
empresa Embargante, posto que ausentes qualquer obscuridade,
contradicdo ou omissao na Decisdo embargada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal foi ouvida e
considerou que as questdes levantadas se referem ao mérito a ser
apreciado pelo Egrégio Colegiado, no ambito recursal, dada a
devolutividade dos pleitos, motivo pelo qual requereu o acolhimento dos
Aclaratorios no que se refere a inexisténcia de prejuizo ao Erario, caso
esta Corte entenda por atribuir-lhe efeitos infringentes, além de reiterar
e ratificar os termos do recurso anteriormente interposto.
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Encerrando a instrugao processual, a Secretaria
Geral, opinou pelo conhecimento dos embargos de declaracao, por
serem tempestivos e preencherem os requisitos de admissibilidade. No
mérito, manifestou-se pela negativa de provimento do recurso, por
entender que r. Decisdo embargada ja contém em si todas as razfes e
fundamentos que determinaram a decisao, nao havendo, destarte,
Oomissao a ser suprida.

E o relatorio.
VOTO

Conheco dos embargos de declaracdo opostos, visto
gue preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio de Séao
Paulo.

Quanto ao mérito, entendo que inexiste omissao
guanto a auséncia de culpa da contratada, tampouco sobre a falta de
prejuizo decorrente da pesquisa de preco.

Como delineado em meu voto por ocasidao do
julgamento original, o ndo acolhimento do Pregéo n.° 148/2010 se deu
devido as discrepancias de precos anotadas na pesquisa de preco, em
inobservancia a legislacao correlata, o que acabou por repercutir no
Contrato n.° 020/2011, haja vista que a pesquisa de preco ndo é mera
etapa formal do procedimento competitivo, possuindo importancia
relevante para avaliacdo da razoabilidade e proporcionalidade dos
precos praticados.
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Portanto, resta claro que a problematica em voga diz
respeito ao planejamento do procedimento licitatorio, cuja
responsabilidade é da Administracdo Publica, ndo havendo que se falar
em responsabilidade da Contratada.

Nesse sentido, importante trazer a manifestacao da
area juridica no que diz respeito a auséncia de culpa, vejamos: ‘trata-
se de alegacdo cuja auséncia de tratamento na decisdo ndo merece
guarida, uma vez que a submissdo dos participantes as regras do
procedimento licitatorio € imperativa no ordenamento juridico patrio.”

Por fim, ndo h& que se falar ainda em punicdo e suas
consequéncias, visto que o objeto do presente TC refere-se a analise
formal de Pregao e Contrato, ndo havendo a aplicacdo de qualquer
sancao.

Como visto, nao foram apresentadas evidéncias de
qualquer contradicdo, obscuridade ou omissdo que ensejassem uma
revisdo da r. decisdo, demonstrando que a inconformidade da
Embargante refere-se ao mérito do julgado — conforme inclusive
registrado por PFM - que pretende ver reformado, o que, no entanto,
nao é cabivel em sede de embargos de declaracao.

Diante do exposto, CONHECO dos embargos de
declaracdo opostos para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
mantendo-se o acérdao proferido em sua integralidade.

INTIMEM-SE os interessados com coépias do
presente voto e da Decisao resultante.

Apos, sigam o0s autos para designacdo de Relator
para processamento dos Recursos Ordinarios interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e CET.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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TC n°2.314/2011

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. CET. Fornecimento
de elementos e acessorios de fixacdo de placas de
sinalizacdo de transito. Auséncia de referéncia de
precos e quantidades de contratos anteriores. Nao
justificados os valores unitarios da planilha de
orcamento. Acessoriedade. Pregdo NAO ACOLHIDO.
Contrato IRREGULAR. Votacédo por maioria.

TC citado 1.696/2012.

3282 Sessao Ordinéaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI, apés
determinacdo de Sua Exceléncia, na 3272 S.O. da Segunda Camara, para que 0S
mesmos |he fossem conclusos, para proferir voto de desempate, ocasiao em que
votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, nos termos do voto
proferido em separado pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, votando para efeito de
desempate o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI, nos termos do artigo 187,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
ndo acolher o Pregdo 148/2010, devido as discrepancias de precos anotadas na
pesquisa de preco, em inobservancia ao entdo preceituado no artigo 4° do Decreto
Municipal 44.279/2003, com as alteracdes do Decreto 56.818/2016, bem como julgar
irregular o Contrato 020/2011.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator,
com relatério e voto, que acolheu o procedimento licitatério e julgou regular o ajuste,
assim como exarou determinacao a Origem.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
JOEL TESSITORE e o Procurador ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de julho
de 2018.
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DOMINGOS DISSEI
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do artigo
136, § 7°, do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Cuida-se da analise do Pregdo 148/10 e do Contrato
020/11, dele decorrente, firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET e Casa Verre Industria e Comércio Ltda., para o fornecimento de elementos e
acessorios de fixacdo de placas de sinalizacdo de transito, para atender as
necessidades da Empresa, no valor de R$526.900,00 (quinhentos e vinte e seis mil e
novecentos reais).

Inicio por informar que a primeira pesquisa de mercado
constante dos autos foi formulada para 12 (doze) meses e aquisicdo de 30.402
elementos de fixacdo, sendo que quatro, de nove empresas consultadas, a ela
responderam, alcancando-se o0 orgcamento estimado em setembro de 2010 de
R$764.919,55 (setecentos e sessenta e quatro mil, novecentos e dezenove reais e
cinquenta e cinco centavos).

Posteriormente, por deliberacdo interna, os quantitativos
foram alterados e a duracdo do prazo do Contrato modificada para 6 (seis) meses,
com entregas parceladas e a partir dai considerando-se a data-base de fevereiro de
2011 e revista a pesquisa, obteve-se orcamento estimado em R$572.076,11
(quinhentos e setenta e dois mil, setenta e seis reais e onze centavos).

Diante desse cenario, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle considerou irregulares:

I) O Pregdo: porque ndo houve analise ou referéncia aos
precos praticados em Contratos anteriores para 0 mesmo objeto que servissem de
parametro para a pesquisa, e 0s precos unitarios da Planilha de Orcamento nao
estéo justificados e ndo sdo adequados para refletir os de mercado, em afronta ao
artigo 4°, “caput™ e § 2°2, ambos do Decreto 44.279/03.

L Art. 4°. A pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em multiplas
consultas diretas ao mercado, a publicacdes especializadas, a bancos de dados de precos praticados no &mbito da
administracdo publica, a listas de instituicGes privadas renomadas de formagao de precos e, nos referentes a mao
de obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais correspondentes.

Z Art. 4°. (...). 8 2°. A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratagcdo, deverd ser repetida sempre que necessario a preservacdo do interesse publico,
considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condi¢es econdmicas especificas.
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Nesse sentido sugeriu que se recomende que nas
proximas Licitacbes a Companhia junte documentacdo referente aos numeros
utilizados para calcular e justificar a estimativa de quantidades. Em acréscimo,
ressaltou que os Despachos de Autorizacdo e de Homologagéo e Adjudicagéao foram
assinados pelo Diretor Administrativo e Financeiro da Contratante, com base no item
2.3 do Ato do Presidente 022/10, porém, sem que Seu nome constasse desse
Diploma, infringéncia que considerou como ressalva.

[I) O Contrato: por derivar de Pregao irregular. Reiterou,
no mais, como no caso do Pregéo, a auséncia do nome do Diretor Administrativo e
Financeiro no Ato do Presidente 022/10.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
concordou com os argumentos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, porém,
em relacdo ao Contrato, entendeu que ele poderia ser julgado formalmente regular,
ponderando, no entanto, que o julgamento pela irregularidade da Licitacdo pode
ensejar a sua irregularidade reflexa.

Diante desses apontamentos, o Assessor Subchefe de
Controle Externo opinou pela oitiva da Companhia, o que foi por mim deferido.

Em assim sendo, a Companhia de Engenharia de Trafego
esclareceu o quanto segue:

a) No que toca a pesquisa de precos: na primeira delas,
guatro empresas estimaram seus precos e, na segunda, realizada porque houve a
reducdo da quantidade de produto e do prazo contratual, as mesmas foram
consultadas, sendo que apenas trés forneceram os valores ja revisados. Quanto a
estes, alguns itens foram majorados, porém, 74% deles sofreram reducdo, tendo
havido decréscimo no valor do orcamento na ordem de 25%. Realizado o Pregao,
sete empresas dele participaram e duas ofertaram lances, sendo que o preco obtido
ficou em torno de 7% inferior ao orcamento estimado, comprovando que ele se
encontrava alinhado ao mercado;

b) No ambito da competéncia, o seu Estatuto Social
permite ao Diretor Presidente a presenca de delegacdo a Diretoria Administrativa e
Financeira para autorizar a realizacdo de Certames Licitatérios e para firmar
Contratos, configurando essa questdo matéria "interna corporis";

c) Para as novas contratacdes os expedientes conterdo o
"demonstrativo das quantidades meédias realizadas nos exercicios anteriores”, na
forma do sugerido pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Ainda na fase da instrugéo processual, determinei que o
Diretor Presidente da Companhia fosse oficiado e os ordenadores das despesas
intimados a se defenderem.
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Na sequéncia, Marcelo Cardinale Branco argumentou que
o Pregdo obedeceu todas as normas legais, que a pesquisa se pautou em
guantidades estimadas em aquisicdes anteriores e que a Licitacdo foi realizada
porque se trata de material imprescindivel a orientacdo e a seguranga do transito.
Destacou, também, que o preco global contratado foi 8% inferior ao da pesquisa e
reiterou sua manifestagdo inserta nos TCs 1.170/2012 e 2.313/2012 quanto ao
Despacho de Autorizacdo.

Valter Luiz Vendramin, Diretor de Sinalizacdo da
Companhia, a época, foi apontado como responsavel no dmbito do Contrato, e
asseverou gue este teve sua irregularidade apontada em decorréncia do constatado
no Pregdo. Acrescentou que outra Diretoria era a responsavel pelos tramites do
Pregdo, cabendo-lhe somente acatar os pareceres elaborados pelos seus técnicos,
que detinham fé publica.

Luiz Alberto dos Reis aduziu que houve reducédo da
guantidade estimada de pecas porqgue a Companhia estudava inserir nova
sistematica para a sua aquisi¢cao, por meio do Registro de Precos, o que foi adotado.
Com isso, visava-se a celeridade no atendimento as demandas e a evitar o acumulo
de estoque de pecas obsoletas. Defendeu a necessidade desta Licitagdo, que se
encerrou antes da de Registro de Precos ter inicio, para evitar colapso em servico
essencial a seguranca do transito. Relembrou que o valor contratado, com aspecto
global e n&o por itens, foi 8% menor em relacdo ao apurado na pesquisa de precos.
De outro lado, juntou parecer AJU 107/12 para esclarecer a reparticdo interna de
competéncias da Companhia.

Por fim, Casa Verre Industria e Comércio Ltda. sustentou
que irregularidades, se existentes, sdo anteriores a formalizacdo do Contrato e dizem
respeito somente a Companhia. Argumentou que preencheu os requisitos impostos
pela Administracdo tendo apresentado o menor preco global que, ademais,
mostrava-se 8% menor do que a pesquisa de precos realizada. Esclareceu que o
julgamento da Licitacdo ndo foi questionado por qualquer dos Licitantes e que a
pesquisa e os precos foram aprovados pelos Orgdos internos competentes.
Asseverou que cumpriu integralmente o Contrato. Atacou o argumento dos Org&os
Técnicos desta Corte de que a Companhia ndo trouxe 0s precos praticados em
Contratos anteriores aduzindo que "o mercado de sinalizacdo muda frequentemente,
as normas e padrdes técnicos raramente sd0 0S mesmos, as exigéncias e materiais
se alteram e dificilmente existe um contrato com objeto idéntico para a aquisicdo de
bens padronizados, possivel de ser utilizado como método de comparagao”.

Calcado nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, defendeu a regularidade do Despacho de Autorizagcao
ter sido assinado por apenas um Diretor. Requereu fosse eximida de
responsabilidade eis que as irregularidades, como ja salientado, se dirigiam apenas
a Companhia ou, subsidiariamente, se alguma apenacao for a ela imposta, que seja
apenas a relativa a recomendacdo sugerida pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, anteriormente explicitada.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ndo se
convenceu dos argumentos apresentados pela Companhia, pelos Ordenadores das
Despesas e pela Contratada e ratificou seu posicionamento pela irregularidade dos
Ajustes, sendo seguida pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Nao obstante,
o0 Assessor Subchefe de Controle Externo, em primeira manifestacdo, discordara
apenas no tocante a delegacdo de competéncia, por entendé-la regular e de suma
importancia para tornar viaveis as finalidades institucionais da Companhia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal endossou as razdes
da Companhia de Engenharia de Trafego, alinhando serem formais as falhas
apontadas, de modo que poderiam ser relevadas ou, a0 menos, aceitos os efeitos
juridicos decorrentes, ja que ndo h& noticias de que os precos praticados foram
superiores aos de mercado, inexistindo prejuizo ao Erario ou, culpa, dolo ou ma-fé
dos agentes. Requereu acolhimento do Pregéo e do Contrato.

A Secretaria Geral concordou com o Assessor Juridico
Chefe e, igualmente, opinou pela irregularidade do Pregédo e do Contrato, este em
decorréncia do principio da acessoriedade.

E o relatério.

VOTO

A matéria de fundo que merece enfrentamento nesta
oportunidade diz respeito a forma como foi realizada a pesquisa de precos pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET na fase do Pregdo. Entende a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que a auséncia de referéncia dos precos
de Contratos anteriores para 0 mesmo objeto maculou a que ora se analisa.

O Orgao Técnico considerou também n&o justificados os
valores unitarios da Planilha de Orcamento neste Pregdo e ndo adequados para
refletir os de mercado, entendendo se deva recomendar que a Contratante passe a
juntar nas Licitacdes documentacao referente aos numeros utilizados para justificar a
estimativa de quantidades.

Primeiramente, considero aceitaveis as explicacdes
apresentadas por Luiz Alberto dos Reis, na qualidade de Diretor Administrativo da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, de que os quantitativos e a duracdo
do Contrato foram alterados porque estava sendo implantada uma nova forma de
contratacdo de sinalizagdo horizontal e vertical, exceto semafodrica, na forma de
Registro de Precos. Porém, como a aquisicdo desses materiais era imprescindivel
para evitar colapso no servi¢co relacionado a seguranca no transito, a Companhia
optou por adquiri-los na forma de Pregdo — em quantidade e em tempo de vigéncia
reduzidos -, motivo que ensejou a contratacdo pelo menor preco global e ndo por
item.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Desse modo, foram realizadas duas pesquisas de precos:
uma em setembro de 2010, com o prazo Contratual de 12 (doze) meses para a
compra de 30.402 elementos de fixacdo, e outra em fevereiro de 2011, com vigéncia
de 6 (seis) meses e quantitativo 39,9% menor, porque, consoante entendimento da
nova Diretoria, 0s relativos a manutencao seriam inseridos em outra modalidade.

Em ambos os casos, as fls. 10/10v. e 23/23v., a
Companhia justificou a aquisicdo dos materiais que seriam importantes para:

1) suprir a demanda de novos projetos de sinalizacao, de
programas de melhoria e disponibilizar as equipes de manutencao/implantacdo de
sinalizacao vertical, em tempo e quantidade suficiente;

2) proporcionar as atividades operacionais de transito e
melhorar a fluidez e a mobilidade dos usuarios com seguranca e qualidade;

3) orientar, educar, regular e advertir 0os usuarios em vias
publicas, bem como propiciar a comunicac¢ao visual evitando acidentes.

De outro lado, os mesmos documentos trazem a
informagao de que os quantitativos foram estimados com base no demonstrativo de
consumo dos ultimos dois anos, em que pese, como asseverou a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, ndo terem sido juntados ao processo as referéncias as
compras anteriores.

Mais. Diversas empresas foram consultadas em ambas as
pesquisas, sendo que quatro e trés a ela responderam respectivamente.

Considero, entdo, que a pesquisa foi validamente
realizada e os quantitativos estéo justificados. Entendo, entretanto, como o Orgdo
Técnico, que faltaram as referéncias aos Contratos anteriores, o que merecera
recomendacao.

De outro lado, tenho como igualmente razoaveis 0s
argumentos desenvolvidos nos autos, esclarecendo que o Pregao se processou pelo
menor preco global e ndo por itens e que, apesar de alguns materiais apresentarem
majoracdo, se comparados com a pesquisa para 12 (doze) meses, 0 preco da
adjudicacdo a vencedora do Certame foi de R$526.900,00 (quinhentos e vinte e seis
mil e novecentos reais), representando uma economia de 8% em comparacdo ao
or¢cado de R$572.076,11 (quinhentos e setenta e dois mil, setenta e seis reais e onze
centavos).

Além disso, parece-me claro que a compra de maior
quantidade de materiais ensejaria precos mais baratos, entdo, o contrario, isto €, a
reducdo do numero inicial de pecas pode ter levado a alguma majoracéo individual,
porém, como demonstrado, houve uma economia de 8% no valor total da compra.
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Em outra seara, no que concerne aos Despachos de
Autorizacdo, de Homologacéo e de Adjudicacédo e o Contrato terem sido assinados
pelo Diretor Administrativo e Financeiro, concluo que houve o devido cumprimento
do item 2.3 do Ato do Presidente 022/10, ndo vislumbrando impropriedade na
auséncia de apontamentos em nome de Luiz Alberto dos Reis no seu corpo. Isso
porque referido Ato cuidou da delegacdo de competéncias e de atribuicdo de
responsabilidades, sendo certo que esta ultima, por 6bvio, mudaria de atores no
passar do tempo, em decorréncia da alteracdo da lotagédo respectiva dos cargos.

Nesse ambito, consta do TC 1.696/2012, a edi¢cdo pela
Companhia de Engenharia de Trafego, do Ato do Presidente 047/11, emitido em 25
de outubro de 2011 que, ao revogar o de 022/10, tratou de ndo mais fixar o0s nomes
dos servidores ocupantes dos cargos especificados, exatamente para evitar qualquer
descompasso.

Diante de todo o exposto, acolho o Pregao 148/10 e julgo
regular o Contrato 020/11 no valor de R$526.900,00 (quinhentos e vinte e seis mil e
novecentos reais).

Determino que a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET, em LicitacOes futuras instrua os processos correspondentes com:

a) Pesquisa dos precos fixados nos Contratos anteriores
para que sirvam como parametro para as posteriores;

b) Documentacdo relativa aos numeros utilizados para
calcular e justificar a estimativa de quantidades.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Na linha das manifestacdes das areas técnicas desta E.
Corte de Contas, que adoto como razéo de decidir, VOTO pelo ndo acolhimento do
Pregdo 148/2010, notadamente devido as discrepancias de precos anotadas na
pesquisa de preco, em inobservancia ao entdo preceituado no artigo 4° do Decreto
Municipal 44.279, de 24 de dezembro de 2003, com as alteragbes do Decreto
56.818, de 17 de fevereiro de 2016.

No que tange ao Contrato, em que pese meu
entendimento de que a acessoriedade por si sO ndo é suficiente para macular o
acordo, verifico que a pesquisa de preco ndo € mera etapa formal do procedimento
competitivo, possuindo importancia relevante para avaliagdo da razoabilidade e
proporcionalidade dos precos praticados, em homenagem a seguranca juridica que

deve nortear todas as contratagdes da Administragao.

Vale destacar que a ampla pesquisa de preco nao
pretende necessariamente abranger todos os fornecedores do mercado, mas erigir



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

um referencial que reflta o preco praticado no mercado e que possam ser
efetivamente praticado no a&mbito da administrag&do. Outro aspecto a ser destacado é
de que a pesquisa deve considerar as condicbes e quantitativos previstos para a
licitacdo, a fim de refletir o ganho de escala a ser obtido na futura contratacéo.

Por fim, quanto a questdo da competéncia para a abertura
da licitacdo e da contratacdo, compartilho do entendimento revelado no parecer do
entdo Assessor Subchefe de Controle Externo de que a delegacdo de competéncia
na forma defendida pela Origem — sua gestao é regida, precipuamente, por regras de
direito privado, em especial pelas normas contidas na Lei Federal 6.404/76 — “é nao
apenas regular, como de suma importancia para tornar viaveis suas finalidades
institucionais”.

Nesse raciocinio esta deve ser aferida seja sob o angulo
de quem eventualmente tomou determinada decisdo embora estivesse desprovido
de competéncia, como também sob o angulo de quem deveria té-la tomado e assim
nao procedeu. (3272 S.0. da Segunda Camara)

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Domingos Dissei

Acompanho a corrente do ilustre Conselheiro Mauricio
Faria pelo NAO ACOLHIMENTO do Pregdo 148/2010 e, por via acessoria, do
Contrato 020/2011 celebrado entre Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a
empresa Casa Verre Industria e Comércio Ltda., tendo em vista apontamentos feitos
pelos Orgdos Técnicos e Especializado deste Tribunal, cujas razées adoto como
causa de decidir.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

Por maioria de votos, sao julgados irregulares o Pregdo
148/2010 e o Contrato 20/2011, nos termos do voto do Conselheiro Mauricio Faria.



