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TC n° 72-002.307.02-80

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SES.
Construcao de Centros Educacionais Unificados -
CEUs. ACOLHIDO. Votagao unanime.

Tramita em conjunto com os TCs 72.000.978.02.-25,
72.000.990.02-20, 72.000.316.02-09 e 72.004.782.02-55

2.7392 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, por regular, o Edital da Concorréncia 07/SSO/02.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio a Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo,
acompanhado de cépia deste Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
cumpridas as formalidades legais devidas, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de abril de
2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator
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Para situar a matéria objetivada nos autos é necessario
tecer retrospectiva historica a respeito das razées que motivaram a edificagdo dos
Centros Educacionais Unificados — CEUs.

Constam dos autos informagbdes da Secretaria Municipal
da Educagao dando conta de que, juntamente com o Gabinete do Prefeito, foi
tracado um Plano de Metas para a educacdo no Municipio de Sdo Paulo, o qual
compreendia a construgao de escolas ou a adaptagao de espagos para 0 processo
de ensino e aprendizagem, em modelo diverso do usual, incluindo no novo modelo
de equipamento educacional: creche, escola de educagao infantil, ensino
fundamental, teatro, quadras poliesportivas, salédo de ginastica, teleteatro, pista de
skate, piscinas e centro comunitario, denominados Centros Educacionais Unificados
— CEUs.

Ficou esclarecido nos autos, que a referida acao
governamental de expansao e aperfeicoamento do ensino estava sendo intentada
para o atendimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei Federal
n° 9.394/96, que estabelece como dever do Estado o oferecimento de ensino
fundamental obrigatorio gratuito e atendimento gratuito em creches e pré-escolas
para criangas de zero a seis anos de idade (art.4, inc. | e IV). Aludida Lei, em seu
artigo 5° estabelece, igualmente, a possibilidade do Ministério Publico, em defesa da
sociedade, exigir judicialmente dos entes estaduais o cumprimento de referidos
deveres. Consta de folhas 156/159, COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e o Ministério Publico
Estadual, com a finalidade de suspender o andamento do Inquérito Civil Publico e de
diversas acgodes coletivas propostas contra o Poder Publico Municipal, com o
comprometimento do "Parquet" ndo ajuizar novas demandas de carater coletivo, até
julho de 2003, na hipétese do regular cumprimento do referido COMPROMISSO.

Dos documentos anexados sob folhas 163/183 dos autos,
verifica-se ter sido constituido grupo de trabalho centralizado no Gabinete do Chefe
do Executivo da época, visando controlar a efetivagdo das desapropriagcoes
administrativas das areas necessarias a implantagdo dos aludidos Centros
Educacionais Unificados — CEUs.

A fim de agilizar a consecucéo do citado empreendimento,
a Administracdo Municipal publicou o EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO n°
01/SS0/02, visando pré-qualificar empresas capacitadas para a execugao de até 45
(quarenta e cinco) unidades de aludidos equipamentos publicos, cuja analise é
objeto do TC n°® 316/02-09.

Referido processo da conta terem sido pré-qualificadas 25
(vinte e cinco) das 40 (quarenta) participantes.

A Secretaria Municipal de Servigos e Obras (SSO), atual
Secretaria Municipal de Servigos, para a selegao das propostas mais vantajosas
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economicamente para a edificagdo dos citados empreendimentos realizou duas
Concorréncias a saber: de n® 07/SSO/02 (para execucdo de 21 (vinte e uma)
unidades) e outra, para selecdo de mais 24 (vinte e quatro) unidades, de n°
C07/SS0/2003, Concorréncia essa tratada no TC n° 6.209/04-75. Nos presentes
autos sdo examinadas as clausulas e condicbes do Edital da Concorréncia n°
007/SS0O/02.

A Equipe Multidisciplinar constituida na Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apresentou Relatério de Acompanhamento do aludido edital,
concluindo possuir o instrumento falhas passiveis de reformulagao e revisao total das
seguintes clausulas:

1- Falta de Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2- Falta do critério Técnico que sera usado na medigao
dos itens da Planilha de Orgamento de Custos Basicos nao integrantes da Tabela de
Edif. n°® 31.

3- Auséncia de critério de formacao dos custos de
eventuais servigcos extracontratuais;

4- Custos basicos unitarios adotados para os servigos
constantes da Planilha de Orgamento.

5- Desatendimento ao artigo 7°, inciso |l do paragrafo 2°
da Lei Federal n°® 8.666/93, por auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
expressem sua composi¢ao.

6- Os projetos basicos constantes do Edital ndo atendem
aos requisitos minimos definidos de todos os custos unitarios das obras e servigos
para estimativa das quantidades de servicos, em desatendimento ao preceituado
pelo artigo 6°, inciso IX da Lei Federal n° 8.666/93; Falta de definicao dos limites
permitidos pela Administragcdo Municipal para as subcontratagdes dos objetos dos
Contratos a serem firmados. Auséncia de definicdo dos locais onde serao edificados
0s equipamentos (1 — folhas 230/249).

Cientificada a Origem a conhecer das conclusdes da
Equipe Multidisciplinar (folhas 252/253), promoveu a retificagdo do Edital no tocante
aos itens alusivos as incorre¢des formais existentes, assim como aquele relativo a
formagdo de precos de servigos extracontratuais, permanecendo inalteradas as
demais impropriedades constatadas, segundo concluiu a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle as folhas 296/300.

O Secretario de Servicos e Obras da época enviou
justificativas (folhas 279/294), esclarecendo literalmente, que as "falhas" apontadas
derivam de divergéncias de entendimento técnico, que em nada alteram a
regularidade do procedimento, nem o maculam de qualquer vicio de ilegalidade." E
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prosseguiu afirmando, que, "as falhas constatadas pelo corpo técnico dessa Corte
nenhum prejuizo trazem para o interesse publico.

Obstar-se, porém, o andamento do certame em nome
dessas "falhas", sem duvida alguma constitui enorme prejuizo aquele interesse
publico, especialmente por tratar-se de obras de construgdes escolares, essenciais
para a Municipalidade para atender a demanda escolar objeto, inclusive, de
compromisso assumido junto ao Ministério Publico, onde essas obras sao
fundamentais" - folhas 279/280. Referendado pelo Egrégio Plenario, foi determinada
a sustacao do andamento da Concorréncia n° 07/SS0O/02 (2 — folhas 301/304). Apods
a remessa e analise da documentagdo enviada pela Origem (folhas 305/566), a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu terem sido apenas parcialmente
atendidas as impropriedades constantes do instrumento convocatério, razdo pela
qual novas justificativas foram anexadas aos autos (folhas 574/581).

Analisada a nova versao do Edital, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle (folhas 422/476), entendeu permanecerem pendentes os
aspectos de divergéncia a seguir mencionados:

1 - Que o item 3.2.5 (referente a Lei de Responsabilidade
Fiscal) foi parcialmente atendido; esclarecendo, que no tocante a forma de aplicagao
do artigo 16, estava sendo determinada a adocao dos procedimentos pertinentes;

2 - Quanto ao item 3.3.2 (custos basicos), foi afirmado nao
terem sido atendidas as constatacdes referentes aos itens de servigo 303. A.900 e
02. A.083; elucidando que o fato podera levar as licitantes a adotarem pregco acima
do valor de mercado, inclusive quanto ao BDI (bénus e despesas indiretas). Afirmou
que a situagao poderia ser verificada por ocasidao da contratagao;

3 -Ter sido parcialmente atendido o item 3.3.3
(quantidades estimadas);

4 - N&o ter sido atendido o item 3.3.4 (projeto basico) em
funcdo da ndo apresentacdo dos laudos de sondagem e projetos de fundagao.
Ponderou, quanto as quantidades estimadas e ao projeto, que a Origem enviou onze
relatérios de sondagens, e que se encontravam em fase de revisdo os projetos
executivos das obras , os quais que seriam fornecidos as contratadas por ocasido da
assinatura dos contratos. Ndo restaram comprovadas as quantidades de servigos e
obras, mas que poderiam ser analisadas por ocasido da analise da execucao dos
respectivos contratos;

5 - Ficou esclarecido, que a Secretaria dos Negbcios
Juridicos estava diligenciando a respeito da disponibilizagdo de areas onde seriam
edificados os equipamentos educacionais e que, até a homologagdo do certame,
nenhuma obra seria contratada ou teria seu inicio autorizado, sem confirmacao de
sua regularidade (item 3.4.3 - imissdo de posse provisoria- pendente de informagdes)
(3 — folhas 582/584).
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Em face das referidas conclusbes foi autorizado o
prosseguimento da licitagao (4 — folha 585).

Os documentos anexados sob folhas 589/599 dos autos,
ampararam a conclusdo da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, no sentido de
que os trabalhos da Comissado de Licitagdo da Concorréncia em julgamento,
obedeceram aos ditames legais vigentes, elucidando os nomes das empresas para
as quais foram adjudicados os Lotes de objetos do certame de numeros | a VI (5 —
folhas 600/603).

Considerando que permaneciam pendentes de julgamento
junto ao Poder Judiciario de Sao Paulo, os Mandados de Segurancga interpostos por
Pildo Construcdes Ltda. e pelo Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado
de Sao Paulo — Sinduscon, em face do edital de pré-qualificagao n° 001/SS0O/2002,
permaneceram temporariamente em custddia, os presentes autos, que passaram a
tramitar em conjunto com os TCs n°s 316/02, 978/02 e 990/02, que tratam do
assunto (6 — folhas 606/779).

O Mandado de Seguranga perpetrado por Pildo
Construcgdes Ltda. foi julgado improcedente, com transito em julgado. Mesmo destino
mereceu aquele interposto pelo SINDUSCON, consoante comprovam o0s
documentos encartados sob folhas 612 e 660/669 dos autos, respectivamente. A
Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento da Concorréncia
007/SS0O/02 (7 — folhas 781/782, 807 e 809).

A Secretaria Geral, com fundamento nas razdes
expendidas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (folhas 279/294), nas
justificativas apresentadas pela Origem e nas decisdes desfavoraveis prolatadas
pelo Poder Judiciario nos Mandados de Seguranga interpostos, concluiu pela
regularidade do Edital da Concorréncia n° 007/SSO/02 (8 — folhas 784/799 e 810).

Em igual sentido € a manifestacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo (9- folhas 802/805).

E o relatério.
VOTO

Conforme se infere do relatério da matéria, a Secretaria
de Servicos e Obras, depois de determinada por este Tribunal a sustacdo da
Concorréncia em analise (folhas 301/304), promoveu corre¢gées no instrumento
convocatorio, as quais possibilitaram que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
opinar favoravelmente ao prosseguimento do certame (folhas 582/585), propondo a
analise dos contratos do mesmo decorrentes, assim como se efetuasse
acompanhamento das execugdes contratuais.

Com a remessa dos documentos anexados sob folhas
589/599, alusivos as diversas fases da licitagdo em foco, constatou-se que o objeto



g

/| %317 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

licitado, ou seja, a edificagdo das 21 (vinte e uma) unidades dos Centros
Educacionais Unificados — CEUs, foi adjudicado em lotes de numeros | a VI, as seis
empresas previamente qualificadas, que ofertaram as propostas comerciais mais
vantajosas a Municipalidade de Sao Paulo (folha 599).

De conformidade com o relatério produzido pela
Coordenadoria IV (folhas 600/601), o procedimento licitatorio pautou-se pela
obediéncia aos ditames legais pertinentes, como o da publicidade dos atos, dos
prazos recursais etc. Permaneceu temporariamente suspensa a tramitagdo dos
presentes autos e daqueles que o acompanham (de n°s 316/02, 978/02 e 990/02),
até a proclamacéao das Decisdes Judiciais, ja com transito em julgado, desfavoraveis
aos impetrantes dos Mandados de Seguranca das empresas Pildo Ltda. e do
Sindicato da Construcao Civil de Grandes Estruturas — SINDUSCON.

Em razao do relatado e do que mais dos autos consta,
com suporte nos pronunciamentos favoraveis da Procuradoria da Fazenda Municipal,
que assim se manifestou: "pela regularidade dos procedimentos relativos a
Concorréncia n° 007/SSO/02"; da Assessoria Juridica que afirmou "entendemos que
0 exame da area técnica se encontra em condicdes de merecer conhecimento e os
atos da Origem a devida aprovagao"; assim como da Secretaria Geral ao
acrescentar que: "ratifico meu entendimento expendido em folhas 784/793,
concluindo pela regularidade do procedimento licitatorio" acolho, por regular, o edital
da Concorréncia n° 007/SSO/02.

Determino a expedicado de oficio a Promotoria de Justica
do Patrimdnio Publico e Social do Ministério Publico de Sdo Paulo, acompanhado da
copia da Decisao a ser alcancada pelo Plenario.

Cumpridas as formalidades legais devidas,
oportunamente, arquivem-se os autos.



