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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 2.303/2009

2° Julgado - 242 Sesséo Ordinaria Nao Presencial
RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Decisao que julgou irregular o contrato pela auséncia
de justificativas para a utilizacdo da dispensa de
licitacdo e inexisténcia de compatibilidade entre o
objeto social da contratada e os servigos definidos.
Art. 24, VIl e art. 26, paragrafo unico, Lei 8.666/93
Realizacdo de obras de canalizacdo do cOrrego ao
longo da Rua Nabuco de Abreu, bem como servicos
complementares. SUBPREFEITURA. CONHECIDOS.
Votacdo unanime. PROVIDOS PARCIALMENTE para
aceitar os efeitos financeiros e patrimoniais. Votacao
por maioria.

1° Julgado - Juizo Singular

2° Julgado
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer dos recursos "ex officio”, por ser regimental, e dos ordinarios,
por preencherem os requisitos de recorribilidade.

ACORDAM, por maioria, no merito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA e EDUARDO
TUMA, em dar provimento parcial ao reexame necessario e também ao apelo da
Procuradoria da Fazenda Municipal, apenas para aceitar os efeitos financeiros e
patrimoniais produzidos pelo ajuste, mantendo-se, no mais, a R. Decisdo de Juizo
Singular recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos, inclusive quanto a
sancao pecuniaria cominada.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, que, consoante declaragdo de voto apresentada, negou provimento aos
apelos, mantendo integralmente a R. Decisédo recorrida e ndo se manifestando
sobre o reconhecimento dos efeitos juridicos pretéritos da contratagcdo, por se tratar
de analise formal do contrato, que ndo comportaria tal pedido.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, ainda quanto ao meérito, em
negar provimento ao apelo interposto pela Companhia de Desenvolvimento Agricola
de S&o Paulo — Codasp.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Contrato 009/SMSP/SP.G/2005, firmado
com dispensa de licitacdo entre a Subprefeitura Guaianases e a empresa
Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo - CODASP, objetivando a
canalizacdo do cérrego ao longo da Rua Nabuco de Abreu e servicos
complementares, ao fundamento no artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n°
8.666/93, no valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Nessa fase processual, analisa-se o recurso ex officio,
por forca do disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas, e 0s recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo
- CODASP - em liquidacdo, em face da r. Decisdo Singular que julgou irregular o
Contrato 009/SP.G/2005 e aplicou ao ordenador de despesa multa no valor de R$
768,41.

Nao obstante regularmente notificados, a Subprefeitura
Guaianases e 0 Sr. Estevam Galvao de Oliveira deixaram transcorrer o prazo sem
oferecimento de qualquer recurso.

A r. Deciséo recorrida assinalou que o objeto social da
contratada é “operar em atividades dirigidas a irrigagdo e a conservacao do solo e
da agua, ligadas a agricultura e a silvicultura e preservacdo dos recursos naturais,
dai o préprio nome da empresa, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sao
Paulo (CODASP), vinculada a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento.
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Destarte, o objeto do contrato ndo tem relacdo com o fim especifico pelo qual a
empresa contratada foi criada, qual seja, prestar apoio técnico a atividade agricola
no Estado’.

Em suas razbes recursais, a CODASP argumenta que o
objeto social da Companhia esta em consonancia com o objeto do contrato em
analise e, consequentemente, defende ser regular o presente ajuste realizado por
dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso VIII, da Lei n. 8.666/93; que foi
criada para atuar também dentro da abrangéncia do objeto pretendido pela
Administragdo contratante, por meio do Decreto Estadual n.° 27.507, de 29/10/87,
antes da vigéncia da Lei n.° 8.666/93; e que o preco cobrado foi compativel com o
praticado no mercado.

Defendeu que sua finalidade e atuagdo abrangem o
objeto pactuado, ndo se sustentando o pressuposto de dissociacdo entre sua
finalidade social e o objeto contrato, fundamento maior da Decisao recorrida:

‘A sua finalidade principal é atuar na prestacdo de
servicos de motomecanizagéo para a conservagao do solo e da agua, adotando as
medidas técnicas cabiveis e compativeis para a realizacdo do referido objetivo. Dai
se extrai que a CODASP presta apoio técnico a atividade voltada a conservacao do
solo e da agua, incluidas dentre elas os servicos de motomecanizacdo, que
envolvem movimentacéo de terra e intervencdes necessarias, tanto na area urbana,
como na &rea rural, para a consecucdo do seu objetivo.*

Através de servicos de motomecanizacdo bem
planejados, a CODASP, ao recuperar vias, visando o melhor escoamento das aguas
pluviais, canalizando coOrregos (contencdo de margens), executando servigos de
drenagem, acdes em areas de risco (com a construcdo de muros de arrimo e obras
de estabilizacdo de encostas), desassoreando e limpando galerias, esta diretamente
atuando na conservacao da agua e do solo, pois que, ndo ha de se olvidar que toda
a agua captada se direciona para os rios e a conservacdo dos mesmos também
envolve o controle das aguas pluviais, evitando que o curso d’agua se tome poluido
pelo lixo e pela terra oriunda de deslizamentos e da mé& conservacgéo de vias.

Assim, todos os servicos prestados pela CODASP no
contrato sob analise, estdo rigorosamente inseridos nas atividades de
motomecanizagdo dirigidas a conservacdo do solo e da agua, como preconiza o
Estatuto da empresa. Relevante destacar que a CODASP cumpriu integralmente o
contrato, o que objetivamente comprova a sua aptiddo para a execucao do seu
objeto. Vale ressaltar que o objeto denota com clareza a relacdo dos servigos

' Assim dispde o artigo 3° do seu Estatuto social: “ARTIGO 3° - A Companhia tem por objeto operar, em
consignacao, por conta propria ou por conta de terceiros, em atividades de motomecanizacdo especialmente
dirigidas a irrigacéo e a conservacao do solo e da agua, bem como atividades ligadas a agricultura, edificagcdes
rurais e aquelas voltadas a prestacdo de servicos de silvicultura e recursos naturais, que implementem a politica
do governo estadual de S&o Paulo, e ainda, celebrar convénios para atingir as metas dos programas instituidos
pelo Chefe do Poder Executivo, relacionados com a atividade principal da Empresa.”
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prestados com a conservacao da agua e do solo, posto que a adequada conducéo
das aguas pluviais evita 0 assoreamento de rios e a erosao do solo.

O objeto social da CODASP ndo estd voltado
exclusivamente as atividades de desenvolvimento agricola no interior do Estado,
tendo em vista que o0 seu estatuto € bem claro ao estabelecer a sua finalidade
precipua, que é operar em consignacgao, por conta propria ou por conta de terceiros,
em atividades de motomecanizacdo, tendo por finalidade precipua a conservacgao
do solo e da agua.”

Postulou a regularidade de sua atuacdo administrativa e
reafirmou que “a CODASP, na qualidade de empresa de economia mista, com 99%
do seu controle acionério pertencentes ao Governo do Estado de Sdo Paulo, atuou
para o Municipio de Sdo Paulo na sua atividade principal, cumpriu o contrato e
executou com perfeicdo 0s servigos, razdo pela qual ndo existe motivo fatico ou
juridico que objetivamente possa colocar em duvida a condi¢ao técnico-operacional
da CODASP para prestar os servi¢cos contratados. A CODASP prestou 0s servicos,
0 que de per si revela a sua total aptiddo e larga atuacdo na area, escorada no seu
Estatuto Social e na sua fungdo como parte da Administracdo Publica’.

E a Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou no seu
apelo a reforma integral da r. Decisao singular, ou, subsidiariamente, a aceitacéo
dos efeitos financeiros do contrato, posto que regular a atuacdo administrativa, ndo
tendo havido qualquer prejuizo ao erario.

Depois da andlise dos recursos interpostos, a
Coordenadoria VI manteve os apontamentos do seu relatorio da fase instrutoria, eis
que as razbes recursais, ao seu ver, nao tiveram forca para suplantar o quanto la
registrado: “Auséncia de justificativa suficiente para a utilizacdo da dispensa de
licitacdo; o objeto da obra é incompativel com o objeto social da empresa; néo foi
utilizada dotacao pragméatica mais adequada; e Falta de disponibilizacdo no site da
PMSP das informagbes do contrato”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo nao
provimento, mantendo-se a decisdo singular recorrida.

Ja a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse
dado provimento ao seu apelo.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos
recursos interpostos, vez que preenchidos o0s requisitos regimentais de
admissibilidade. E, quanto ao mérito, pelo ndo provimento, “em face a auséncia de
razBes aptas a modificar o que restou decidido, mantendo-se, portanto, integra a r.
Deciséo que julgou irreqular o Contrato 009/SMSP/SP.G/2005”.

E o relatorio.
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VOTO

1. Conhego dos recursos “ex officio”, por regimental, e
dos ordinarios, por preencherem os requisitos de recorribilidade.

2. No mérito, verifico que, em sua r. Decisdo, o Julgador
singular observou que o objeto da empresa contratada é “operar em atividades
dirigidas a irrigacdo e a conservacdo do solo e da agua, ligadas a agricultura e a
silvicultura e preservacdo dos recursos naturais, dai o préprio nome da empresa,
Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&o Paulo (CODASP), vinculada a
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento. Destarte, o objeto do contrato
nao tem relacdo com o fim especifico pelo qual a empresa contratada foi criada,
qual seja, prestar apoio técnico a atividade agricola no Estado”.

3. Ora, como salientado pela Auditoria, Assessoria
Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, 0S argumentos recursais repetiram
0s anteriormente apresentados na fase instrutdria e ja enfrentados pelo Julgador, de
modo que voto pela irregularidade do contrato, como, alids, também ja decidi em
sede recursal ao apreciar correlata matéria, consoante deliberacbes nos TCs
2300/2009, 2301/2009, 22297/2009 e 3755/2006.

4. Todavia, em consonancia com 0S votos por mim
proferidos nos processos acima referenciados, dou provimento parcial ao reexame
necessario e também apelo da Procuradoria da Fazenda do Municipio, apenas para
aceitar os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos pelo contrato.

5. Destaco, por fim, que da multa individual aplicada ao
ordenador de despesa, no valor de R$ 768,41, ndo houve a sua impugnacao
mediante recurso e, por se tratar de sancdo de natureza personalissima, caberia
tdo-somente ao sancionado o pedido para sua reforma, o que nao ocorreu,
devendo, entdo, ser mantida a sancéo pecunidria cominada.

6. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se o0s
autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo

Conselheiro Roberto Braguim

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento dos
Recursos ex officio, por regimental e dos Voluntarios da PFM e da CODASP,

porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

No meérito, nego-lhes provimento, mantendo-se
integralmente a r. Deciséo recorrida que julgou irregular o Contrato e aplicou multa
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ao Ordenador da Despesa. Deixo de me manifestar sobre o pedido subsidiario da
Procuradoria da Fazenda Municipal, de reforma parcial para o reconhecimento dos
efeitos juridicos pretéritos da contratacdo porque, como argumentou a Secretaria
Geral, estamos diante da analise formal do Contrato, que ndo comporta tal pedido.



