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TC n° 72-002.299.12-26

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SES.
Recebimento dos residuos provenientes dos servigos
indivisiveis de limpeza publica. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.297.12-09 e
72-002.299.12-26

2.760? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/04/2015

ACORDAO

~Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacédo, em face do Edital de Concorréncia Publica
01/AMLURB/12, pois presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-la improcedente, com fundamento nas manifestacbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo, da Secretaria Geral, ambas desta Corte, bem como da
Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e, a seguir, 0
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda “ad hoc” JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n°® 2.297.12-09 de Representagao interposta
pela empresa Sanecol — Saneamento Ambiental e Ecolégico Ltda. em face do Edital
de Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/12, formulado pela Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB.

O objeto do certame consiste na contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de recebimento dos residuos provenientes dos servigos
indivisiveis de limpeza publica.

Insurge-se a Representante contra as seguintes
exigéncias editalicias:

a) a garantia para licitar prevista no item 8 do Edital (1%
do valor da contratacado);

b) a exigéncia constante do Anexo |, item 3.3 (local para
recebimento dos residuos, objeto da contratagao); e

c) o item 6 do Edital, que veda a participagdo de empresa
reunida em consorcio.

Consta dos autos que a medida liminar requerida foi
indeferida pelo Conselheiro Relator a época.

Oficiada, a Origem encaminhou os documentos de folhas
126-200.

A Assessoria Juridica de Controle Externo procedeu a
analise da Representagao e manifestou-se, preliminarmente, pelo seu conhecimento,
eis que atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do
Tribunal.

Apos analise dos esclarecimentos encaminhados pela
Origem, ponderou o que se segue:

a) No que se refere a garantia para licitar prevista no item
8 do Edital, verifica-se que o percentual esta dentro do permitido legal.

b) Com relagdo a exigéncia constante no Anexo I, item
3.3, os esclarecimentos apresentados pela Origem sao suficientes a permitir
averiguar que carece de razao a pretensdo da Representante.
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c) Relativamente a vedagdo de participacdo de
Consoércios, a propria norma juridica autoriza expressamente competéncia
discricionaria a Administracdo Publica para decidir se permite a participacdo de
empresas em consorcio.

Conclui, ao final, pela improcedéncia da Representacéo,
registrando, ainda, que o certame resultou na contratagdo da empresa CDR Pereira
— Centro de Disposicdo de Residuos Ltda., conforme Termo de Contrato n°
06/AMLURB/2012.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
manifestaram-se pela improcedéncia da Representagdo, acompanhando as
conclusdes alcangadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

O TC n°® 2.299.12-26 trata de Representacdo interposta
pela Construtora Gomes Lourengo S/A em face do mesmo Edital.

Insurge-se a Representante contra as seguintes
exigéncias editalicias:

a) item 1 do Edital — alega que o texto do objeto da
licitagdo € genérico;

b) o objeto é divisivel;

c) a vedacéao a participagao de consorcios — item 6.2.5 do
Edital; e

d) a capacidade técnica exigida no item 12.5, alineas c.1,
c.2, c.3 e “d”, do Edital.

Consta dos autos que a medida liminar requerida foi
indeferida pelo Conselheiro Relator a época.

Oficiada, a Origem encaminhou os documentos de folhas
85-161.

A Assessoria Juridica de Controle Externo procedeu a
analise da Representacao e manifestou-se, preliminarmente, pelo seu conhecimento,
eis que atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do
Tribunal.

Apos analise dos esclarecimentos encaminhados pela
Origem, ponderou o que se segue:

a) Com relagao ao objeto, entende que o Item 1 e 0 Anexo
| se referem somente aos servigcos de recebimento dos residuos provenientes dos
servigos indivisiveis de limpeza publica, ndo albergando servigos diversos, como
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entendeu a Representante, tampouco comporta divisibilidade, por ser o objeto
servigo unico e exclusivo de recebimento de residuos.

b) Relativamente a vedagdao de participagdo de
Consoércios, a prépria norma juridica autoriza expressamente competéncia
discricionaria a Administragcdo Publica para decidir se permite a participacdo de
empresas em consorcio.

c) No que concerne as exigéncias previstas no item 12.5,
nao vislumbra que tais exigéncias restrinjam a competitividade, tendo em vista que a
licengca de operagdo expedida pela CETESB e a regularidade do imdvel sado
condigdes “sine qua non” para cumprimento do objeto e as providéncias para
obtencdo de ambas demandam tempo.

d) Com relagdo ao local para recebimento dos residuos,
os esclarecimentos apresentados pela Origem sao suficientes a permitir averiguar
que carece de razao a pretensao da Representante.

Conclui, ao final, pela improcedéncia da Representacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
manifestaram-se pela improcedéncia da Representagdo, acompanhando as
conclusdes alcangadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o RELATORIO.
VOTO

Em julgamento, as Representagbes interpostas pelas
empresas Sanecol — Saneamento Ambiental e Ecoldgico Ltda. e Construtora Gomes
Lourengo S/A em face do Edital de Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/12,
formulado pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

Insurgem-se as Representantes contra as seguintes
exigéncias editalicias:

a) a garantia para licitar, correspondente a 1% do valor da
contratagao, prevista no item 8 do Edital, ndo encontra respaldo legal;

b) é inutil a exigéncia constante do Anexo I, item 3.3 que
estabelece o limite da regido metropolitana de Sao Paulo para recebimento dos
residuos, objeto da contratacao;

c) o item 6 do Edital veda a participagdo de empresas
reunidas em consorcio;

d) o texto do objeto da licitagdo constante do item 1 do
Edital € genérico e que o objeto € divisivel; e
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e) a capacidade técnica exigida no item 12.5, alineas c.1,
c.2, c.3 e “d”, do Edital restringe a competicao.

As andlises constantes dos autos enfrentaram todos os
pontos contestados pelos Representantes, na seguinte conformidade:

No que se refere a garantia para licitar, prevista no item 8
do Edital, verificou-se que o percentual estava dentro do permitido legal, ou seja, de
acordo com o artigo 31, inciso lll, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Com relagdo a exigéncia constante no Anexo |, item 3.3,
os esclarecimentos apresentados pela Origem foram suficientes para permitir
averiguar que carece de razdo a pretensdo da Representante.

Relativamente a vedagdo de Consorcios, o artigo 33 da
Lei Federal n° 8.666/93 autoriza expressamente competéncia discricionaria a
Administracdo Publica para decidir se permite a participacdo de empresas em
consorcio.

Com relacao ao objeto, entende que o Item 1 e 0 Anexo |
se referem somente aos servigcos de recebimento dos residuos provenientes dos
servigos indivisiveis de limpeza publica, ndo albergando servigos diversos, como
entendeu a Representante, tampouco comporta divisibilidade, por ser o objeto
servico unico e exclusivo de recebimento de residuos.

No que concerne as exigéncias previstas no item 12.5,
nao vislumbra que tais exigéncias restrinjam a competitividade, tendo em vista que a
licenca de operacdo expedida pela CETESB e a regularidade do imédvel sao
condigbes “sine qua non” para cumprimento do objeto e as providéncias para
obtencado de ambas demandam tempo.

Por todo o exposto, CONHECO das Representacdes
interpostas pelas empresas Sanecol — Saneamento Ambiental e Ecoldgico Ltda. e
Construtora Gomes Lourengco S/A em face do Edital de Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/12, pois presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, JULGO-AS IMPROCEDENTES, com
fundamento nas manifestacées da Assessoria Juridica de Controle Externo, Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral.

Proceda-se nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
e, apos, arquivem-se os autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.



