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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.297.11-10

ANALISE. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SME.
Atendimento as criangas integrantes das
comunidades indigenas. CEls. Acréscimo diferente
daquele apresentado e aprovado inicialmente.
Auséncia de discriminacao de profissionais que
passaram a receber vales refeicao e de explicagoes
para a alteragao do valor da verba de complementacao
e sua destinacao. Falta de definicdo do numero de
criancas indigenas atendidas e inexisténcia de
informacao atualizada e consistente no Plano de
Trabalho e de dados corretos acerca da quantidade e
custos envolvidos. Acessoriedade. IRREGULARES.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

TC citado 72-001.460.05-15

Legislagao citada: Art. 55, VII, e art. 116, Lei 8.666/93.
IN STN 4/04. Item IX, Port. SME 3.194/04. Art. 8°,
Deliberagao CEE 46/05.

2.8452 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Convénio 061/2007 e, por arrastamento, o Termo
Aditivo 674/2007, aceitando, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos,
em razao da efetiva prestagcdo dos servicos e em homenagem aos principios da
seguranca e estabilidade juridica.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educag¢ao — SME que, em casos tais, estabelega que o valor
mensal a ser repassado a entidade passe a ser fundamentado no numero de
criangas a serem atendidas, de forma similar ao adotado nos demais convénios da
Educacao Infantil.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.



MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

LY
) AZZ°]  TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
W

ety

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de
dezembro de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se da analise do Convénio 061/2007 pactuado
entre a Secretaria Municipal de Educagcdo — SME e o Instituto das Tradigcoes
Indigenas — IDETI, objetivando o atendimento as criangas de zero a seis anos e onze
meses, integrantes das comunidades indigenas, por meio dos Centros de Educagao
Infantil — CEls localizados nos Centros de Educagédo e Cultura Indigena — CECls
Jaragud, Krukutu e Tenondé Pora, no valor de R$ 2.006.114,61 (dois milhdes, seis
mil, cento e quatorze reais e sessenta e um centavos, e do Termo de Aditamento
674/2007, que acresceu o valor total do Convénio na ordem de R$ 37.507,99 (trinta
e sete mil, quinhentos e sete reais e noventa e nove centavos), correspondente a
1,87% (um inteiro e oitenta e sete décimos por cento) do importe inicial.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle em sua
analise concluiu pela irregularidade dos Termos, levando em conta as seguintes
impropriedades:

No Convénio 61/2007:

falta de justificativa para a escolha da modalidade
Convénio e para o valor mensal de repasse, e néo indicagcdo de amparo legal do
termo;

. auséncia de Chamamento Publico para a escolha da
entidade, infringindo os artigos 5°! e 6°? do Decreto Municipal 40.384/2001 e ao
Principio da Isonomia;

I Art. 5° Os projetos oficiais serdo objeto de chamamento pelas Secretarias Municipais, visando despertar
interesse de parcerias para eventos especificos, no ambito de suas competéncias.
2 Art. 6° As parcerias serdo formalizadas por termo, em consondncia com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
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. falta do Plano de Trabalho e do Projeto Pedagdgico,
desatendendo ao prescrito no § 1°® do artigo 116 da Lei 8.666/93, artigo 8°* da
Deliberagdo CEE® 46/2005 e item 1X® da Portaria SME 3.194/04;

nao especificacdo da quantidade de criancas a ser
atendida, em ofensa ao caput do artigo 116, c/c com o inciso |I” do artigo 55 da Lei
8.666/93;

. n&o justificativa para a quantidade e qualificagcéo relativa
aos cargos do quadro de recursos humanos apresentada pela Conveniada;

. falta de previsdao no Convénio da obrigatoriedade, na
ocasiao da Prestacdo de Contas, da comprovacdo do recolhimento em conta
especifica do montante destinado ao fundo de reserva, para garantir a provisdo dos
recursos indenizatoérios, infringindo o caput do art. 116 c/c com o inciso VII® do artigo
55 da Lei 8.666/93;

inexisténcia de critério de reajuste do valor mensal
repassado, em ofensa ao caput do artigo 116, em cotejo com o inciso IlI° do artigo 55
da mesma Lei;

. hdo estabelecimento de contrapartida, desatendendo ao
inciso 1'% do artigo 7° da Instrugdo Normativa STN 4/2007;

3 Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo. § 1° - A celebragdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacgdes: I - identificacdo do objeto a ser executado; II - metas a serem atingidas; III - etapas ou
fases de execucdo; IV -plano de aplicagdo dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI -
previsdo de inicio ¢ fim da execugdo do objeto, bem assim da conclus@o das etapas ou fases programadas; VII -
se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os recursos proprios para
complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

4 Art. 8° A Secretaria de Estado da Educagéo, por meio das Diretorias de Ensino, autorizard o funcionamento de
escola indigena apds analise dos seguintes documentos: I- ato de criacdo da escola; II - relagdo do corpo docente,
especificando sua condi¢do de professor-indio, incluindo dados que comprovem sua formacdo especifica; III -
niveis e modalidades de ensino pretendidos; IV - projeto pedagégico; V - regimento escolar.

3> CEE - Conselho Estadual de Educagio

6 IX. O Projeto Politico Pedagdgico devera conter o registro, dentre outros, sobre os critérios e procedimentos
referentes: 1. A analise, discussdo e sistematizacdo do referido Projeto; 2. As formas de registro do
acompanhamento da agdo educativa, realizada no cotidiano dos CECIs; 3. A formagdo permanente dos
participantes do processo educativo; 4. Ao processo de avaliagdo; 5. Ao Regimento.

7 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: I-o0 objeto e seus elementos
caracteristicos;

8 VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

111 - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

10°Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, cldusulas estabelecendo: (...) II - a obrigagéo de cada
um dos participes, inclusive a contrapartida, de responsabilidade do convenente, que deve ser aportada,
proporcionalmente, de acordo com o cronograma de liberagdo das parcelas de recursos federais do convénio;
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Quanto ao determinado em Acérddo, no TC 72-
001.460/05-15:

impertinéncia da elevagdo do valor avengado neste
Ajuste;

No Termo de Aditamento 674/2007:

. por se originar Convénio considerado irregular; falta de
justificativa do valor mensal repassado.

Cientificada acerca dos apontamentos, a Secretaria
Municipal de Educacao apresentou defesa acompanhada dos pareceres de suas
areas técnica e juridica, nos quais analisa e refuta os questionamentos da Auditoria,
arguindo, em breve sintese, que:

. a modalidade Convénio foi alternativa encontrada em
razao dos contratempos ocorridos para implantacdo do Projeto de Atendimento
Educacional as Criangas Indigenas, dado o seu carater peculiar e especifico, e na
medida em que inexistindo cargo de Educador Indigena havia dificuldade na
contratagdo de profissionais com tal formacdo. O valor do Convénio n&o esta
atrelada a quantidade de criangas, e a falta da citagcdo da norma aplicavel a
execucgao do Ajuste ndo traz prejuizos nem afronta a legislagao;

. a realizacdo de Chamamento Publico é facultativa; o
acréscimo do valor de repasse se fez necessario para fazer frente ao aumento do
piso salarial proposto pelo Sindicato dos Empregados em Instituicbes Beneficentes,
Religiosas e Filantrépicas de Sao Paulo — SEIBREF;

. 0 Convénio teve carater renovatoério e, tendo em vista
que foram mantidos os mesmos objetivos e finalidades do Termo anterior, foram
considerados o mesmo Plano de Trabalho e o Projeto Pedagodgico, aprovados
anteriormente pelo Conselho Municipal de Educacdo, submetida ao mesmo a
apreciacao da nova planilha demonstrativa da aplicagdo dos recursos financeiros.

Ao examinar as manifestacbes encartadas, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle manteve na integra suas conclusdes
precedentes, rebatendo os argumentos de defesa aduzidos pela Secretaria.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pela irregularidade do Convénio e do Aditivo, acompanhando as conclusdes
da Auditoria, inclusive no tocante a impertinéncia da elevacéao do valor ajustado em
relacdo ao Convénio anterior, de n° 019/2004, analisado e julgado no TC 72-
001.460/05-15.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, reportando-se aos
elementos trazidos pela defesa da Secretaria, opinou pela acolhida do Convénio,
com relevacao das impropriedades por seu cunho formal, e, alternativamente, pela
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aceitacado de seus efeitos patrimoniais e financeiros, ante a auséncia de ma-fé e de
danos ao Erario.

Por fim, a Secretaria Geral perfilhando o mesmo
entendimento expendido pela Auditoria e Assessoria Juridica pronunciou-se
igualmente pela irregularidade do Convénio e, por arrastamento, do Termo Aditivo
674/2007, em razdo de nado terem sido apresentados esclarecimentos plausiveis
para modificar o convencimento pretérito.

Cumpre registrar ainda que regularmente intimado o
Instituto das Tradi¢des Indigenas — IDETI n&o se pronunciou nos autos,
transcorrendo in albis o prazo para oferecimento de defesa.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, vale lembrar que a proposta de
implementacdo de Escola de Educacao Infantii em area indigena constou como
obrigagdo do Municipio prevista no Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta e Assuncgao de Obrigacoes, celebrado entre o Ministério Publico Federal e
os representantes da Fundagdo Nacional do indio — Funai, do Ministério da
Educacao, da Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo e da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

A par disso, saliento que a presente analise foi deflagrada
em cumprimento ao Acordao exarado no TC 72-001.460/05-15, da Relatoria do
Conselheiro Edson Simdes que, a unanimidade, julgou REGULAR, em carater
excepcional, o Convénio 19/2004, antecedente do ora examinado, e determinou que
fosse verificada a pertinéncia da elevagdo do valor avengado nesse novo Ajuste,
bem como a adequacéao da faixa etaria abrangida.

Muito embora o Convénio 061/2007, firmado para dar
continuidade ao atendimento a Educacdo Infantil das criangas indigenas, tenha
basicamente o mesmo conteudo do Ajuste anterior, a Auditoria concluiu pela sua
IRREGULARIDADE, por considerar impertinente o aumento de 20,09% (vinte inteiros
e nove décimos por cento), além da falta de definicdo do numero de criangas
atendidas, da inexisténcia de Plano de Trabalho e de justificativas para o quadro de
recursos humanos, dentre outras impropriedades.

Ja adentrando na analise de mérito, a comparagao entre
os dois Termos demonstra, de fato, o carater renovatério do Convénio em exame,
verificando-se a repeticdo de clausulas, objetivos, finalidades, Projeto Pedagdgico, e,
consoante esclarecido pela Secretaria, também foi considerado o mesmo Plano de
Trabalho.
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Sendo assim, afasto de pronto os questionamentos de
natureza formal registrados quanto a escolha da modalidade juridica, nao indicagao
de amparo legal, necessidade de Chamamento Publico e inexisténcia de
contrapartida, uma vez que ja superados por esta Corte no Julgado anterior, com
fulcro, precipuamente, no pioneirismo do projeto, singularidade e peculiaridade da
matéria. Do mesmo modo, saliento que a verificagcdo da faixa etaria das criangas
atendidas pelo Ajuste levou os Técnicos a atestarem a sua adequacgéo, por se
encontrar em conformidade ao determinado pela SME, a época.

Nao obstante, remanesce a questido da impertinéncia do
acréscimo do valor de repasse apontada pela Auditoria, que se apresenta como
impedimento ao acolhimento do Ajuste, motivo que me leva ao seu enfrentamento.

Com efeito, a leitura cuidadosa dos autos permite
observar que o referido acréscimo correspondeu a aplicagdo de 4% (quatro inteiros
por cento), resultante de dissidio, sobre o quadro de recursos humanos diferente
daquele apresentado e aprovado inicialmente, de modo que o percentual incidiu ja
incluindo mais um assistente administrativo. Também, ndo ha discriminagcdo dos
profissionais que passaram a receber os vales refeicdo, informagao que se mostra
importante na medida em que, de acordo com o estipulado na convencgao coletiva de
trabalho do sindicato a que se filia a Entidade, os vales somente s&o devidos para os
empregados com jornadas superior a 6 (seis) horas diarias, e, conforme se verificou,
0s monitores tem carga horaria de 4 (quatro) horas. Ademais, ndo ha explicagoes
para a alteragao do valor da verba de complementagao, ou ainda a sua destinagao.

Por fim, considero insuperavel ainda a falta de definicao
do numero de criangas indigenas atendidas e a inexisténcia de informagao
atualizada e consistente no Plano de Trabalho, uma vez que a dimensao dos gastos
com pessoal e demais custos esta atrelada aquela quantidade. Demais disso, a
inexisténcia de dados corretos acerca da quantidade e custos envolvidos prejudica a
analise das Prestacbdes de Contas e o Acompanhamento da Execuc¢éo, dificultando a
verificacdo e comprovagao da boa e regular utilizagdo dos recursos publicos, dever
que compete a todos os Administradores Publicos.

Posto isto, e com suporte nas manifestacdes dos Orgéos
Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do presente, julgo irregular o
Convénio 061/2007 e, por arrastamento, o Termo Aditivo 674/2007, firmados com o
IDETI — Instituto das Tradigdes Indigenas, todavia, excepcionalmente, aceito os
efeitos financeiros produzidos, em razdo da efetiva prestacdo dos servicos e em
homenagem aos principios da seguranga e estabilidade juridica.

Sem embargo, determino a Secretaria Municipal de
Educagdo que em casos tais estabeleca que o valor mensal a ser repassado a
Entidade passe a ser determinado com base no numero de criangas a serem
atendidas, de forma similar ao adotado nos demais convénios da Educacéo Infantil.

E como voto.



