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RECURSO. PFM. Decisdao que fez determinagcdes ao
Executivo Municipal para exclusao das despesas com
inativos da Educacao do computo dos Gastos com a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Municipal.
REJEITADA a preliminar de nulidade por ofensa aos
Principios do Contraditério e Ampla Defesa.
Contemplada a regra de transicao para a exclusao
total de despesas com os inativos em até 5 exercicios
financeiros, a partir de 2014. Cumulativa a razdao de
um quinto por ano. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. RECOMENDAGAO. Votagio unanime.

2° Julgado

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PFM. Decisdo que fez
determinagées ao Executivo Municipal para exclusao
das despesas com inativos da Educagao do computo
dos Gastos com a Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Municipal. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

2.694? Sessao Ordinaria

1° Julgado

ESTUDO. SME. Avaliagao da exclusao das despesas
com inativos da Educacao do computo dos Gastos
com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Municipal. LOMSP, CF, Port. 559/07, Lei 9.394/96, Lei
Compl. 101/00 e Lei Mun. 13.245/01. CONHECIDO.
Obrigatoriedade de nao incluir as despesas com
inativos da educagao nos 25% exigidos para aplicagao
na manutencao e desenvolvimento do ensino, a partir
de 2013. DETERMINAGOES. Votagio unanime.

2.5932 Sessao Ordinaria
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3°JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sess&o pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apés
vista que Ihe fora concedida na 2.7132 S.O., na fase de discussdo, com sustentagao
oral da Douta Procuradora Chefe da Fazenda Municipal, MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA, concedida-lhe nos termos do artigo 165
do Regimento Interno deste Tribunal, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM por reunir as condi¢des necessarias para ser conhecido, eis que
presentes o interesse processual e a legitimidade para recorrer, além de observado o
prazo legal para sua interposigao.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em rejeitar a
preliminar de nulidade, visto que o referido Grupo de Estudos teve origem em
determinagcdo do Pleno desta Egrégia Corte em sede de aprovagdo do parecer
prévio das Contas do Executivo, se prestando a fornecer os subsidios técnicos e
juridicos necessarios ao reexame do tema e a embasar a deliberagdo adotada por
esta Corte, bem como ndo ha que se falar em ofensa ao principio do contraditério e
da ampla defesa, porquanto bem evidenciado que na instrugdo do processo foi
garantida a participacdo da Secretaria dos Negdcios Juridicos e da Secretaria das
Finangas, que tiveram a oportunidade de acostar aos autos seus pareceres.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo recorrida por seus préprios
fundamentos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em acolher, pelas
razoes expostas no voto, o pleito de modulacéo dos efeitos da deciséo recorrida, nos
termos em que foi formulado, inserindo, no venerando acérdao guerreado, uma regra
de transicao que contemple a exclusao total das despesas com os inativos oriundos
da educacao em até cinco exercicios financeiros, a partir de 2014, inclusive, a razao
de, pelo menos, um quinto por ano, cumulativamente.

ACORDAM, também, a unanimidade, em recomendar ao
Executivo no sentido de n&o apropriar, a titulo de despesa com educacgao inclusiva,
os gastos com inativos da educacéao, ainda que de maneira parcial, uma vez que nao
contemplados no art. 3° da Lei n° 13.245/2001.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste acordao ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal de Sao
Paulo, bem assim a Douta Comissao de Financas e Orcamento daquela Edilidade.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
novembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento recurso deduzido pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pleiteando a reforma do Acordao prolatado na 2.570° Sessao
Ordinaria, realizada em 30 de novembro de 2011, que, a unanimidade, deliberou por
julgar obrigatério o Executivo Municipal deixar de incluir os percentuais das
despesas com inativos da Educagao no computo do calculo do percentual minimo
de 25% exigido constitucionalmente para aplicagdo na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino.

Do aresto em comento constou, também, determinacao
ao Executivo Municipal para que promova as adequagdes as novas regras em tempo
habil para que surtam efeito, no minimo, para o exercicio financeiro de 2013,
ressalvando, entretanto, os atos que se apresentarem impossiveis de serem de
pronto atendidos, a exemplo do fato relacionado com a circunstancia de que o
projeto de lei orcamentaria para 2012 ja se encontra na Camara Municipal para
votagao.

Trata-se, como é de conhecimento dos Senhores
Conselheiros, de matéria ja amplamente debatida no Plenario desta Corte, sendo
certo que a deliberacdo adotada, quando de seu transito em julgado, acarretara
expressivo reflexo no orgamento municipal.

Cumpre, em breve sintese, consignar que, no apelo
apresentado, a recorrente alega, como preliminar de nulidade, a incompatibilidade
l6gica entre a decisao final adotada por este Tribunal e o resultado do trabalho
realizado pelo Grupo de Estudos, do qual, pela sua natureza, ndo poderia resultar
um comando obrigatério e cogente para a Administragdo Municipal, além de
violagcdo do devido processo legal, visto que o Executivo ficou privado de participar
ativamente dos estudos.

No mérito, aduz a impossibilidade juridica do cumprimento
da decisao recorrida, por contrariar disposicdo da Lei Municipal n°® 13.245/2001; a
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dificuldade orcamentaria e financeira do Executivo Municipal para cumprir a decisao
recorrida, além da impossibilidade de cumprimento da determinagao para o exercicio
financeiro de 2013.

Ao final, propugna pela reforma da decisao recorrida, de
modo a que possa o Executivo continuar a incluir tais despesas no computo dos
gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino, a que alude o art. 212 da
Constituicao Federal.

Alternativamente, caso seu apelo nao seja provido, requer
a esta Corte que module os efeitos da decisido recorrida, de modo a que passe a
vigorar somente a partir do exercicio financeiro de 2014, ou 2015, mediante uma
regra de transicdo, como proposto no voto inicial do Conselheiro Mauricio Faria,
“com a exclusao gradual das despesas com o0s inativos ao longo de 5 (cinco) anos,
na razéo de 1/5 por ano.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte,
apreciando o recurso, aponta, inicialmente, o pleno atendimento dos requisitos de
admissibilidade do recurso, bem como amealha pertinentes argumentos para afastar
a preliminar de nulidade.

Nesse sentido, registra que o Grupo de Estudo em
comento teve origem em determinagéo inserida no Parecer do Relatorio Anual de
Fiscalizacdo do Executivo do exercicio de 2007, prestando-se a subsidiar a adog¢ao
do posicionamento deste Egrégio Tribunal de Contas acerca do tema, circunstancia
que nao caracteriza qualquer nulidade.

Assevera, também, a Douta Assessoria Juridica de
Controle Externo, que a Procuradoria da Fazenda Municipal, a Secretaria Municipal
dos Negdcios Juridicos e a Secretaria das Finangas tiveram garantida, durante a
instrugdo processual, a oportunidade de se manifestar acerca das analises
realizadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte.

No mérito, aduz que as razbdes de recurso oferecidas
abordam questdes ja apreciadas pelo Pleno deste Tribunal e, ademais, ndo trazem
argumentos novos capazes de alterar o entendimento firmado pelo Pleno deste
Tribunal.

Invoca, ainda, aquela Assessoria, os aspecto juridicos
norteadores do voto condutor para, juntamente com os argumentos contidos no item
4 do Relatdrio elaborado pelo Grupo de Estudos, concluir que nao prosperam o0s
argumentos de recurso, posto que “..ndo se trata de declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 13.245/01, mas de aplicagdo da lei diante
de um conflito aparente de normas, observando-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes.”

No que diz respeito aos argumentos de recurso tendentes
a evidenciar a impossibilidade financeira e orgamentaria para cumprimento da
determinagdo constante da decisdo recorrida, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, embora realgando tratar-se de questdo ndo abrangida no seu ambito de
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analise, aponta que a decisao proferida por esta Corte levou em consideragao nao
s6 aspectos juridicos, mas, também, os aspectos orcamentarios e financeiros.

Propde, no entanto, a titulo de sugestdo, e se assim
entender este Pleno, que a segunda parte da Decisdo atacada seja atualizada para
contemplar regra de transicdo para o0s proximos exercicios, haja vista a
impossibilidade de seu atendimento no exercicio de 2013.

Na mesma senda, a Secretaria Geral reafirma que os
argumentos elencados pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, pela
Secretaria dos Negdcios Juridicos e pela Secretaria das Finangas ja foram opostos
durante a fase de instrugdo processual, de modo que ja foram apreciados por
ocasido do Acérdao.

E o Relatério. (2.7013% S.0.)

VOTO

O recurso apresentado pela Douta Procuradoria da
Fazenda Municipal em face do Acordao prolatado nestes autos reune as condi¢gdes
necessarias para ser conhecido, eis que presentes o interesse processual e a
legitimidade para recorrer, além de observado o prazo legal para sua interposigao.

Quanto a preliminar de nulidade, entendo restar bem
evidenciado pelos elementos de instrugcéo carreados aos autos que os argumentos
de recurso nado reunem condi¢gdes de prosperar, posto que o referido Grupo de
Estudos teve origem em determinagdao do Pleno desta E. Corte em sede de
aprovacao do parecer prévio das Contas do Executivo, se prestando a fornecer os
subsidios técnicos e juridicos necessarios ao reexame do tema e a embasar a
deliberacdo adotada por esta Corte, no sentido da exclusao dos percentuais das
despesas com inativos da educagao do percentual minimo de 25% a que alude o
“‘caput” do art. 212 da Carta Magna. Alias, como observado pela Douta Secretaria
Geral, houve, por meio da decisao recorrida, uma revisdo da jurisprudéncia desta
Corte, exarada em exercicios anteriores.

Também nao ha que se falar em ofensa ao principio do
contraditério e da ampla defesa, porquanto bem evidenciado que na instrugdo do
processo foi garantida a participacdo da Secretaria dos Negdcios Juridicos e da
Secretaria das Finangas, que tiveram a oportunidade de acostar aos autos seus
pareceres.

No que diz respeito ao mérito, em que pese o tema tenha,
ao longo do tempo, suscitado debates e controvérsias, na atualidade, entendo que
nao ha mais espacgo para qualquer interpretacdo que busque enquadrar as despesas
com servidores inativos da educagdo no percentual minimo de 25%, exigido
constitucionalmente para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino.

As normas legais carreadas ao bojo do presente, em
especial o disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9394/96 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional —, denotam, com clareza solar, que no melhor
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entendimento do que sejam despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino
estdo inseridas tdo somente agdes no sentido do aprimoramento, expansao e
qualificagdo do ensino, ndo abrangendo, portanto, as despesas com inativos, que
deverao ser suportadas, no caso de Sao Paulo, pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social e pelo Poder Publico, que deve suprir as deficiéncias do aludido Regime,
posto que, na condigao de servidores aposentados, estes n&do mais contribuem com
seu trabalho para manter e desenvolver o ensino.

Parece-me, pois, ndo restar qualquer duvida de que o
entendimento alcangado na decisao atacada é o que melhor espelha a finalidade do
preceito insculpido do artigo 212 da Constituicdo Federal, de expandir,
gquantitativamente e qualitativamente o ensino.

Nao ha, portanto, no meu entender, a luz de tudo quanto
colhido no curso da instrucdo do presente, como sustentar a continuidade da
aplicacao do disposto no art. 2°, inciso 1X, da Lei Municipal n°® 13.245/2001.

Observo, ademais, que o assunto ja foi suficientemente
examinado no ambito desta Corte e n&o ha, no apelo apresentado, argumentos
novos capazes de reverter o quanto decidido.

Quanto a pretendida modulagdo dos efeitos da deciséo,
no sentido de postergar o inicio do seu cumprimento e fazé-lo de maneira gradual,
julgo-a pertinente pelas razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, em fungdo do tempo transcorrido,
torna-se inviavel o atendimento da parte dispositiva do v. acérddo guerreado, que
determina sejam as despesas com inativos excluidas do computo dos gastos com
educacdo ja em 2013. Com efeito, manter tal exigéncia implicaria uma despesa
adicional da ordem de um bilhdo de reais, feita no apagar das luzes do exercicio,
com seriissimas repercussdes orgamentarias e financeiras, inclusive no que tange a
propria qualidade do gasto publico.

Por outro lado, a legislagdo patria, quando trata da
vinculagao de receita ou despesa publica, adota frequentemente regras de transigéo
no sentido de atenuar o impacto decorrente de sua implementagcdo. A propria
Constituigdo Federal contempla inumeros exemplos nesse sentido, podendo-se citar
a elevagao gradativa dos percentuais dos impostos que compdem os Fundos de
Participagdo dos Estados e Municipios, em cinco anos a partir da promulgagéo da
nova Carta, bem assim a redugéo, nesse mesmo periodo, do percentual da despesa
com pessoal excedente a 65% das receitas correntes, a razdo de um quinto por ano
(conforme, respectivamente, os arts. 34 e 38 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias).

No caso dos autos, cuida-se de modificacdo de orientagao
administrativa que em tudo se assemelha as alteragbes legislativas promovidas na
alocagao dos recursos publicos, eis que balizara, doravante, os julgamentos desta
Corte de Contas. Considerando a magnitude da despesa envolvida, de cerca de R$
1,42 bilhdo consoante a proposta orgamentaria para 2014, encaminhada pelo
Executivo a Camara Municipal de Sao Paulo, a exigéncia do cumprimento imediato
da nova orientagdo equivaleria a impor uma vinculagdo de receita da ordem de
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4,56%, de um exercicio para outro, percentual esse bastante elevado a vista da
prépria experiéncia legislativa brasileira na area das finangas publicas.

Demais disso, a realidade orgamentaria e financeira do
Municipio de S&o Paulo caracteriza-se por um elevado grau de vinculagao de gastos
em razao de fatores legais e institucionais.

Em primeiro lugar, ha o problema da divida contratual,
sobre o qual tivemos oportunidade de alertar em trabalho que desenvolvemos a
respeito, cujos encargos absorvem 13% da receita liquida real do Municipio.

Por outro lado, cabe mencionar as vinculagdes legais, das
quais sobressaem a dos préprios gastos com educagdo (31% segundo a Lei
Orgéanica do Municipio) e as despesas com saude, que nao se cingem ao minimo
constitucional de 15%, devendo atingir cerca de 19% da receita neste exercicio.

Ressalte-se, por fim, o pagamento de precatorios que,
sob a égide da recém-derrogada Emenda Constitucional n° 62, tem consumido cerca
de 3% da receita municipal, podendo tal percentual se elevar em funcdo da
modulagao que vier a ser adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Tais fatores explicam a rigidez orcamentaria e o baixo
grau de liberdade de que dispde a Administracdo na alocagdo dos recursos
municipais, a qual seria ainda mais agravada caso a nova orientagédo do Tribunal
fosse adotada de uma unica vez, comprometendo sua capacidade de investimento
em areas eletivas, que vem declinando em termos “per capita” ao longo do tempo.

Destarte, afigura-se razoavel a regra de transicao
pleiteada pelo 6rgéo fazendario, com a exclusdo gradual das despesas com inativos
do computo dos gastos com educagado, ao longo de cinco anos, a razado de um
quinto por ano, conforme, alias, preconizado no voto inicial do ilustre relator do
feito original, Conselheiro Mauricio Faria.

Tal transigao podera ser iniciada a partir do exercicio de
2014, o que ja foi previsto pela Administracéo, eis que o projeto de lei orcamentaria
anual, em seu quadro demonstrativo da aplicagdo de recursos em educagao,
contempla a apropriacdo de apenas 80% dessas despesas, no valor de R$ 1,14
bilhdo, informacao essa corroborada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio de memdria de calculo obtida pela assessoria de
meu gabinete.

Ocorre que, diferentemente do que seria de se supor, 0s
20% restantes das despesas com os inativos, no montante de aproximadamente R$
285 milhodes, ainda continuam a ser computados como gastos com educagao na
proposta orgamentaria, agora por meio da retirada desse valor das despesas com
manutencgdo e desenvolvimento do ensino (sujeitas ao minimo constitucional de 25%)
e a sua realocacdo pura e simples na rubrica “educagao inclusiva®, de sorte a
compor o rol de despesas que, somadas as primeiras, submetem-se ao percentual
minimo de 31% estabelecido no art. 208 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
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Acresca-se que o expediente utilizado foi formalmente
incorreto, porquanto o art. 3° da Lei n° 13.245/2001, expressamente mencionado no
demonstrativo em questdo, define as despesas com educacdo inclusiva de forma
taxativa, ndo contemplando os proventos pagos a inativos oriundos dos quadros da
educacéo (*).

Em outras palavras, em sua proposta orcamentaria, a
Administracdo, ao invés de pretender gastar mais R$ 285 milh6es em educacéo,
que corresponderiam aos 20% dos gastos com inativos a serem excluidos,
simplesmente reclassificou essas despesas como de educagao inclusiva, em
desacordo com a legislagéo pertinente.

Assim, excluindo tais despesas, ter-se-ia um montante
global aplicado em educagao (manutencao e desenvolvimento do ensino e educagéao
inclusiva) da ordem de R$ 9,51 bilhdes em 2014, equivalente a 30,49% da receita
resultante de impostos, percentual esse inferior ao limite minimo estabelecido na Lei
Orgéanica do Municipio.

Em vista disso, cabe alertar o Executivo de que eventual
apropriacdo de despesas com inativos, a titulo de educagao inclusiva, ndo sera
considerada por este Tribunal para efeito de verificacdo do efetivo cumprimento do
art. 208 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, expedirei, ao final, recomendacdo a
respeito, sem embargo de dispor a Administragcdo da possibilidade de, por meio de
mensagem aditiva, proceder a corregao do projeto de lei orgamentaria para 2014,
ora em tramitagdo na Camara Municipal.

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso
apresentado, porquanto presentes os requisitos estabelecidos no Regimento Interno
desta Corte.

Pelas razdes ja expostas, REJEITO A PRELIMINAR DE
NULIDADE apresentada, uma vez que n&do ha, como demonstrado, vicios a macular
a decisao recorrida.

No mérito, na esteira das manifestacbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto com razdes de decidir,
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a decisao recorrida por seus
préprios fundamentos.

ACOLHO, pelas razbes expostas, o pleito de modulagao
dos efeitos da decisédo recorrida, nos termos em que foi formulado, inserindo, no
venerando acérdao guerreado, uma regra de transigcdao que contemple a exclusao
total das despesas com os inativos oriundos da educagdo em até cinco exercicios
financeiros, a partir de 2014, inclusive, a razao de, pelo menos, um quinto por ano,
cumulativamente.

Expeco, por fim, recomendacdo ao Executivo no sentido
de nao apropriar, a titulo de despesa com educagao inclusiva, os gastos com
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inativos da educacao, ainda que de maneira parcial, uma vez que nao contemplados
no art. 3° da Lei n® 13.245/2001.

Encaminhe-se copia desta decisdo ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Egrégia Camara Municipal de S&do Paulo, bem assim a Douta Comissdo de
Finangas e Orgamento daquela Edilidade.

E o voto.

(*) “Art. 3° Serdo consideradas como despesas relativas a educagdo inclusiva para fins do disposto no § 5° do
art. 200 da Lei Orgdnica do Municipio:

I — programas voltados a educagdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria;

1l — programas de reinser¢do educacional da crianga e adolescente em situagdo de risco pessoal ou social;

11l — programas especiais para educagdo de criangas e adolescentes com deficiéncia;

1V — programas voltados para a educagdo profissionalizante visando o desenvolvimento de aptidoes para a vida
produtiva;

V — programas que fortalecam a inclusdo de criancas e adolescentes na a¢do educacional do municipio;

VI — custos de produgdo e transmissdo de programas de educag¢do promovidos ou patrocinados pelo Poder
Publico Municipal, veiculados em emissoras de rddio e televisdo,

VII — manutengdo e criagdo de centros integrados de educagdo e cultura, instalacdo de telecentros para acesso
a novas tecnologias de informag¢do e comunicagdo, em especifico, as redes municipais e mundiais de
conhecimento, bem como, instalagdo de bibliotecas publicas infanto-juvenis em apoio a rede municipal de
ensino;

VIII — provisdo de alimentagdo em creches, escolas de educagdo infantil, ensino fundamental e supletivo.’

>

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaragao, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ap6s vista que |he fora concedida na 2.693% S.O.,
ocasidao em que proferiu sustentagao oral a Douta Procuradora Chefe da Fazenda
MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA, nos termos do artigo
165 do Regimento Interno deste Tribunal, e votou o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, apresentado em separado, ROBERTO BRAGUIM e
EURIPEDES SALES, em conhecer dos Embargos de Declaragdo interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, cujos pressupostos de admissibilidade
se encontram presentes, na conformidade do estabelecido pelo Regimento Interno
desta Corte, em seu artigo 140.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando que o V. Acordao embargado n&o apresenta falta de clareza nos seus
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termos, por obscuridade, contradicdo ou omissao, sendo a decisdo, portanto, apta a
producao de seus efeitos, em negar-lhes provimento, mantendo-se a decisao
proferida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de agosto
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Trata o presente, nesta oportunidade, do exame de
Embargos de Declaragao opostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, com
esteio no artigo 45, Il e V da Lei 9.167/80 e art. 144 e seguintes do RICTM, contra o
V. Acérdao constante dos autos, proferido nas Sessdes Ordinarias n°s 2.570 e
2.588, e publicacdo no DOC de 14/01/2012.

Referida decisao apreciou matéria analisada por Grupo de
Estudos constituido por equipe multidisciplinar, em cumprimento a determinagao
proferida por este Colegiado quando da emissdo de Parecer sobre as Contas da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — exercicio de 2007, visando avaliar a
possibilidade da exclusdo do valor das despesas com servidores inativos da
Educagdo do cbmputo dos percentuais minimos aplicados na Manutengcéo e
Desenvolvimento do Ensino no municipio de Sao Paulo, exigidos pela Lei Organica
do Municipio e pela Constituicdo Federal, tendo presente as disposi¢des contidas na
Portaria 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, e na Lei Municipal n°
13.245/2001.

Em apertada sintese, a Embargante alega a existéncia de
contradicbes e omissdes no Acérddo, a comportar esclarecimentos, pois, no seu
entender, a diccdo dos julgados encerra duvidas e impede a sua execugao,
remetendo os argumentos aos pontos principais:

a) Incompatibilidade légica entre a natureza adjetiva
do processo — Estudos desenvolvidos por Equipe Multidisciplinar — e a parte
dispositiva do voto que cria obrigagéo para o Executivo Municipal,

b) Impossibilidade financeira e or¢camentaria de se
iniciar a progresséo recomendada no voto;
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c) Consideracdes sobre o alcance e a interpretacao
da Lei Complementar 141 de 16/01/2012, da Lei Municipal n° 13.245 de 26 de
dezembro de 2001, bem como da Portaria STN n° 559, de 21 de agosto de 2007.

Nesta senda, para a Embargante, a determinagéo contida
no Acordao encerra perplexidade, pois impde for¢a executiva a julgado proferido em
processo de natureza adjetiva, vez que cria obrigagéo para o Executivo Municipal, no
sentido de deixar de incluir os percentuais das despesas com inativos no computo do
calculo dos percentuais minimos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Com essas alegagbes, pleiteia a Embargante o
conhecimento e o acolhimento dos Embargos Declaratérios, para o fim de restarem
aclaradas as duvidas suscitadas.

Em despacho exarado no processo, determinei a remessa
dos autos a manifestacdo da Secretaria Geral deste Tribunal, por forca do
estabelecido no referido artigo 35, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno, para
entdo submeter referido recurso a decisdo soberana deste Pleno.

Em sua manifestagdo, a Secretaria Geral pronunciou-se
pelo conhecimento dos presentes Embargos, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade. No mérito, entendeu que a matéria alegada pela Embargante nao
logra éxito, concluindo, pois, pelo improvimento do mesmo, em face da inexisténcia
de contradigdo, obscuridade ou omissdao no julgado, mantendo-se o v. Acordao
recorrido em todos os seus termos.

E o que cumpria relatar.

VOTO

Submeto os presentes Embargos de Declaragdo a
decisdo soberana do Pleno, nos seguintes termos.

Conhego dos Embargos de Declaragao interpostos pelo
Orgdo Fazendario, cujos pressupostos de admissibilidade se encontram presentes,
na conformidade do estabelecido pelo Regimento Interno deste Tribunal, em seu
artigo 140.

No que tange a analise de mérito, cabe tecer
consideragdes inaugurais quanto aos procedimentos instaurados pelos Tribunais de
Contas para promover auditoria governamental, em cumprimento de sua
competéncia constitucional.

Nesta senda, segundo as Normas de Auditoria
Governamental aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro!, o Tribunal de Contas tem
competéncia para aplicar seus proprios critérios de julgamento as diversas situagoes
que surjam no curso da auditoria governamental, bem como em relacédo a definigao
do planejamento, do escopo, da execugéao e do relatério da respectiva auditoria. Tem

I NAG 2000. RELATIVAS AOS TRIBUNAIS DE CONTAS. In Normas de Auditoria Governamental —
NAGs Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro. Tocantins. Instituto Rui Barbosa. 2011. Fls. 19 e sgts
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liberdade, pois, para programar seu trabalho de acordo com sua competéncia legal,
bem como adotar metodologias apropriadas ao objeto de analise.

O presente processo, ainda que sob a alcunha inaugural
de “Estudos”, teve escopo claramente delineado desde seu inicio. Nessa medida, o
exame da matéria em aprecgo, efetuado por Equipe Multidisciplinar, refletiu nitido
carater de auditoria governamental, na forma das conclusées dos técnicos
reproduzidas em Relatério de fls. 30/53, do qual se extrai posicionamento e
comentarios de profissionais deste Tribunal de Contas, calcados em levantamento
de informacgdes técnicas e analises imparciais, devidamente consubstanciadas em
evidéncias, segundo os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia, etc., em conformagao com a responsabilidade social do gestor de
coisa publica.

Nessa medida, o Acorddao embargado, resultante do
devido processo legal, encerra decisao definitiva, relativamente a matéria apreciada
e submetida ao Pleno. E decisdo que se encontra apta, assim, a producdo de seus
efeitos juridicos, inclusive no que concerne a imposicdo de providéncias ordenadas
por meio de determinacdes.

Como assevera a ilustre Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro,

“A decisao do Tribunal de Contas faz coisa julgada,
nao so6 no sentido assinalado para a coisa julgada administrativa (preclusao da
via administrativa, por ndao cabimento de qualquer recurso), mas também e
principalmente no sentido de que ela deve ser necessariamente acatada pelo
orgdao administrativo controlado, sob pena de responsabilidade, com a unica
ressalva para a possibilidade de impugnagao pela via judicial” (Coisa julgada —
Aplicabilidade a decisées do Tribunal de Contas da Unido. Revista do Tribunal
de Contas da Uniao, vol. 27, n° 70, out/dez/1996, p. 23/36).

Quanto aos aspectos técnicos, a matéria examinada teve
impulso com o exame das Contas do Executivo Municipal do Exercicio de 2007,
ocasido esta em que se determinou, por decisdo unénime do Colegiado, a formagao
de Grupo de Trabalho interno para estudo da matéria. Nessa medida, a analise do
tema foi tratada como verdadeiro desdobramento do exame das Contas
Governamentais, no que tange a confrontacdo da Lei Municipal 13.245/01 e sua
oposigao ao regramento federal estabelecido pelo artigo art. 50, paragrafo 2° da LRF
cc com a Portaria 559/07/STN, bem como diante da Lei Ordinaria Federal n°
9.394/96, além do enfoque dado ao impacto orgcamentario/financeiro.

Assim, considerando os argumentos apresentados pela
Equipe Multidisciplinar, o Orgdo Pleno deste Tribunal se posicionou, de forma a
concordar com o entendimento técnico exarado, no sentido de que a diretriz
constitucional do artigo 212 refletida na Lei Ordinaria Federal n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), ndo se coaduna com o cdomputo dos
gastos com os inativos da Educagdo, na verba carimbada para as acgdes
governamentais voltadas para manutenc&o e o desenvolvimento do ensino, revendo,
assim, a jurisprudéncia deste Tribunal em exercicios anteriores.
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Afirmou-se como adequado, pois, o entendimento ditado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, com poderes regulamentares na seara das
finangas publicas a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ponderando
sobre a importancia da uniformidade de procedimentos que devem ser adotados
pelos entes estatais.

Alias, sobre o tema, vale trazer a colacio recente decisao
proferida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, com trecho de ementa transcrito
abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS — NAO INCLUSAO NO ROL DO
ART. 70 DA LEI N° 9.394/96 - IMPOSSIBILIDADE DE COMPOREM O
PERCENTUAL DE APLICAGAO NO ENSINO — FUNDOS DE PREVIDENCIA EM
PROCESSO DE CAPITALIZAGAO INSUSTENTABILIDADE DOS ORGAMENTOS
MUNICIPAIS — ADEQUAGAO DO TEXTO DE LEI A REALIDADE FATICA -
EXCEPCIONALIDADE

Consulta. Associagcao Mineira dos Municipios (AMM).
Aplicagdo de recursos no ensino. Art. 212 da CR/88. Despesas com
aposentadorias e pensées. Nao inclusao no rol do art. 70 da Lei n° 9.394/96.
Impossibilidade de comporem o percentual de aplicagado no ensino.
Inteligéncia da INTC n° 13/08. Fundos de previdéncia ainda em processos de
capitalizacado. Insustentabilidade dos orcamentos municipais. Necessidade de
adequacdao do texto da lei a realidade fatica. Excepcionalidade. Prevaléncia da
orientacdo do TCEMG da possibilidade de tais despesas comporem o
percentual do ensino até a capitalizagao integral dos fundos de previdéncia.

1) As despesas com inativos e pensionistas nao
podem ser consideradas, para o fim de apuracao do limite constante no art.
212 da Constituicido Federal, como despesa de manutencao e desenvolvimento
do ensino, com fulcro nos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394/96 e nos arts. 5° |, e 6°,
VIl, da Instrucdo Normativa TC n° 13/08. Tais despesas nao constam no rol do
art. 70, isto é, ndao contribuem para a consecucao dos objetivos basicos das
instituicoes educacionais. (grifo nosso)

A vista do exposto, conclui-se que o Acédrddo ndo
apresenta falta de clareza nos seus termos, por obscuridade, contradicdo ou
omissdo, sendo a decisdo apta a produgcdo de seus efeitos. Desta feita, nego
provimento aos Embargos de Declaragdo opostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal mantendo-se a decisdo proferida, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei
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Conhecgo dos Embargos de Declaragao apresentados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que restaram atendidos os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte.

Em que pese suscitar a matéria tratada nestes autos, a
meu ver, pertinentes questdes de ordem juridica e or¢gamentario-financeiras que
merecem ser sopesadas, como salientou a douta Procuradora Chefe da Fazenda
Municipal em seu pronunciamento, entendo que, no que diz respeito ao mérito, ndo
sao os embargos de declaragdo, certamente, a sede apropriada ao reexame das
questdes de fundo alegadas.

Diante disso, inexistindo no Acordao recorrido omisséo ou
contradicdo a ser aclarada, NEGO PROVIMENTO aos Embargos de Declaragao
apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, manteando o Acordao
recorrido, por seus proprios fundamentos.

E o meu Voto.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor, apos
vista que lhe fora concedida na 2.570% S. O., ocasidao em que votou o Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério, adendo ao
relatorio, voto e complementacédo do voto do Relator, em conhecer das conclusdes
alcancadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte e em julgar obrigatério que o
Executivo Municipal deixe de incluir os porcentuais das despesas com inativos da
Educacdo no cdbmputo do calculo do porcentual minimo de 25% exigido
constitucionalmente para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do Ensino.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
declaracédo de voto apresentada pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO -
Revisor, considerando que o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, nos termos
do paragrafo unico do artigo 174 do Regimento Interno desta Corte, houve por bem
reformular seu voto, para acompanhar, neste sentido, o voto do Conselheiro Revisor,
em determinar ao Executivo Municipal que faga as adequagdes as novas regras em
tempo habil para que surtam efeito, no minimo, para o exercicio financeiro de 2013,
ressalvando, entretanto, os atos que se apresentarem impossiveis de serem de
pronto atendidos, a exemplo do fato relacionado com a circunstancia de que o
projeto da lei orgcamentaria para 2012 ja se encontra na Camara Municipal para
votagao.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio, acompanhado de cépia do presente Acérdao, aos Excelentissimos
Senhores Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" FABIO
COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
novembro de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Trata o presente de analise desenvolvida por grupo de
estudos constituido por equipe multidisciplinar, envolvendo auditores da Secretaria
de Fiscalizacdo e Controle e membros da Assessoria Juridica de Controle Externo,
em cumprimento da determinacéo proferida por este Colegiado quando da emissao
de parecer sobre as contas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo do exercicio
2007, visando avaliar a possibilidade da exclusdo do valor das despesas com
servidores inativos da Educacdo do cOmputo dos percentuais minimos aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino no Municipio de Sao Paulo, exigidos pela
Lei Organica do Municipio e pela Constituigdo Federal, tendo presente orientagdes
trazidas pela Portaria n® 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional e a Lei Municipal
n°® 13.245/01.

Constam do minucioso parecer de fls. 30/53 as
conclusdes alcancadas pelo referido grupo, o qual abordou os aspectos abaixo
enumerados, a serem relatados de forma resumida.

1. Histérico da legislagao.

Neste item destacou-se que o tema tem origem na Lei
Ordinaria Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de
20 de dezembro de 1996, que, diferentemente da norma anterior, ndo dispds
expressamente se 0os gastos com a manutengao de inativos da Educagéao deveriam
ou nhao compor as despesas para fins de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nesse contexto, veio a lume a Lei Municipal n°® 13.245 de
26 de dezembro de 2001, diploma que trouxe o seguinte preceito, “in literis”: “Art. 2°
Considerar-se-do0 como de manutengdo e desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: IX. Proventos pagos aos servidores municipais inativos e oriundos do
quadro da Educacégo.”
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Ocorre que, em 2007, com o objetivo de uniformizar
procedimentos de auditoria, foram realizados encontros entre os Tribunais de Contas,
com a participacdo de técnicos do Ministério da Educacado e da Secretaria do
Tesouro Nacional, que resultaram na publicagdo, em 21 de agosto de 2007, da
Portaria STN/559, que alterou especificamente a forma de elaboragdo do Anexo X,
do Manual de Elaboracido do Anexo de Metas Fiscais e do relatério resumido da
execucao or¢gamentaria, introduzindo conceitos e novas interpretagcdes na questao
da despesa com inativos na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

No corpo da referida Portaria, a Secretaria do Tesouro
Nacional assim concluiu: “Considerando a interpretagdo conjunta dos artigos 37 e 40
da Constituicdo Federal de 88, os artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 e o artigo 22 da
Lei n° 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, devem-se considerar apenas as despesas destinadas a
remuneragao e ao aperfeicoamento dos profissionais em educagéo, e que exergam
cargo, emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as
despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas, pois a lei faz distingdo
entre as espécies de rendimento, remuneracéo, proventos e pensées. As despesas
com inativos e pensionistas devem ser, mais apropriadamente, classificadas como
previdéncia.”

2. Evolugao histérica das receitas e despesas
consideradas para fins da manutengao e desenvolvimento do ensino.

No periodo compreendido entre 2002 e 2007, foi apurado
um crescimento médio anual de 14% da receita considerada para fins da
manutencio e desenvolvimento do ensino.

De outra banda, a parcela de despesas relativas aos
gastos com os inativos da Educagao teve o seguinte comportamento: entre 2002 e
2004, representavam uma média de 21% dos gastos com a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino. Em 2005, caiu para 15,6% e, em 2006 e 2007, houve
uma reducéo da média dos gastos para 8,8%.

Esse cenario das despesas com os inativos se explica
pela criagdo, em maio de 2005, do Regime Proprio da Previdéncia Social, a partir do
qual as aposentadorias passaram a ser pagas pelo Instituto de Previdéncia Municipal
de Sao Paulo — IPREM. Desta forma, restaram como despesas com inativos da
Educacao, para fins dos calculos dos minimos exigidos, apenas as despesas que,
proporcionalmente, sdo pagas com recursos da Prefeitura transferidos ao IPREM
para suprir a insuficiéncia financeira do regime.

3. Evolugao da insuficiéncia do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Os técnicos apuraram que a média mensal de repasse
para cobertura da insuficiéncia do regime cresceu 11,7% do ano de 2005 para o
2006, mais 12,5% em 2007, e, em 2008, a média mensal subiu 2,3% em relagcédo ao
ano anterior.
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Eventual analise da evolugdo futura dos valores
relacionados a insuficiéncia financeira do regime, com base em calculos atuariais,
restou impossibilitada, haja vista as deficiéncias existentes nas demonstragdes
atuariais publicadas pelo Instituto, conforme apontado no relatério anual de
fiscalizagbes sobre as contas do IPREM relativas ao exercicio de 2007 (TC 1.077.08-
82).

4. Entendimento dos demais Tribunais de Contas.

Foram consultados os demais Tribunais de Contas do
Pais a respeito da inclusdo ou ndo da despesa com inativos e sua fundamentacéo.

A partir das treze respostas formalizadas, apurou-se que
quatro Tribunais consideram e nove nao consideram as despesas com inativos no
cdmputo dos gastos com a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

5. Da analise juridica.

A nova conjugacdo dos dispositivos legais pertinentes a
matéria levou ao entendimento no sentido de que “o preceito contido no artigo 2°
inciso IX, da Lei Municipal n° 13.245/01, ao considerar as despesas com o0s inativos
da Educagéo para os fins de manutengdo e desenvolvimento do ensino, tem sua
aplicabilidade prejudicada na ordem juridica atual, em especial diante do conteudo
da Portaria n° 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional’, razao pela qual conclui-se
‘pela exclusdo das despesas com inativos da Educagéo do cémputo dos gastos com
a manutencgéo e desenvolvimento do ensino municipal.”

Tal parecer foi endossado pelo Subsecretario de
Fiscalizacdo e Controle, que também observou que, em caso de eventual
acolhimento das conclusdes alcangadas pelo Colegiado, sua aplicagdo somente
seria viavel a partir do exercicio financeiro de 2010, a luz dos prazos para aprovagao
dos instrumentos de planejamento financeiro e orgamentario do Municipio.

Dada a relevancia da matéria, foram as Secretarias
Municipais de Negocios Juridicos e de Financas oficiadas do teor dos estudos
elaborados, para pronunciamento, as quais fizeram acostar as fls. 89/114 suas
manifestacdes, de forma a defender a sistematica atual, a teor da disciplina tracada
pela Lei Municipal n°® 13.245/01.

Submetidos os autos a consideragao da Secretaria Geral,
ponderou o llustrissimo Senhor Secretario que os estudos contém relevantes
informagdes de cunho juridico e financeiro, permitindo ao Egrégio Plenario a
oportunidade de realizacdo de um novo debate e deliberacdo a respeito da matéria,
tendo sempre em foco a consecugao dos objetivos basicos da Educacéo.

E o Relatério. (2.4472 S.0.).
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ADENDO AO RELATORIO

Trata o presente de analise desenvolvida por Grupo de
Estudos constituido por equipe multidisciplinar, envolvendo auditores da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e membro da AJCE, em cumprimento a
determinacao proferida por este Colegiado quando da emissao de Parecer sobre as
Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, exercicio de 2007, visando a avaliar
a possibilidade da exclusdo do valor das despesas com servidores inativos da
Educagdo do cOmputo dos percentuais minimos aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino no municipio de Sao Paulo, exigidos pela Lei Organica
do Municipio e pela Constituicdo Federal, tendo presente orientagdes trazidas pela
Portaria 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional e a Lei Municipal 13.245/2001.

O julgamento deste processo teve adiamento, nos termos
regimentais, retornando a pauta na ultima sessédo de julgamento de 20/7/2011, na
fase de discussdo, ocasiao em que pedi a retirada dos autos de pauta com o
proposito de atualizagao dos termos do voto desta Relatoria.

Destaco que minucioso relatorio das analises proferidas
nos autos, pelos 6rgaos técnicos, ja foi objeto de leitura em Plenario na Sessao
Ordinaria 2.566%, razao pela qual peco vénia aos meus pares para me abster de sua
releitura, passando diretamente ao voto. (2.570? S.0.).

VOTO

Considerando que os estudos foram ultimados em
cumprimento ao quanto determinado por este Colegiado, trago os autos a
julgamento.

O tema em aprego teve impulso quando do exame das
contas do exercicio de 2007, por forca da edicao da Portaria 559/07 da Secretaria do
Tesouro Nacional, ocasido essa em que se determinou, por decisdo unanime deste
Colegiado, a formacao de grupo de trabalho interno para estudo da matéria, cujo
debate tem sido travado desde entdo em seu duplo aspecto:

a) O aspecto juridico, no que tange a confrontagdo da
lei Municipal 13.245/01 e sua oposi¢ao ao novo regulamento federal estabelecido
pelo artigo 50, paragrafo 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com a
Portaria 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, e

b) Sob o enfoque do impacto orgamentario financeiro.

De la para ca, a questdo relacionada a inclusdo do
computo do gasto com inativos da Educagao, para afericdo do cumprimento do
porcentual minimo constitucional, a ser objeto de anotagdes, por parte da Auditoria
deste Tribunal, por ocasidao da apreciacdo da Prestacido de Contas do Executivo
Municipal de 2008, 2009 e 2010 sem que, contudo, tenha o Colegiado aprofundado
este tema naquela esfera por restar ainda pendente de apreciagdo o estudo
realizado nestes autos.
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Cumpre destacar o fato inovador trazido no ambito de
analise da Prestacdo de Contas de 2010 pela Auditoria no sentido de que, se fosse
considerado como parametro de analise o enquadramento determinado pelo Sistema
de Informacdo Orgamentaria do Poder Executivo e pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no sentido da exclusao das despesas com inativos, o porcentual aplicado
apurado seria de 24,12% da Receita na manutencgéo e desenvolvimento do ensino e
28,75% quando consideradas, também, as despesas com a denominada Educacao
Inclusiva, abaixo portanto dos minimos constitucional e da Lei Organica Municipal, a
dar ensejo a aplicagdo das penalidades previstas no artigo 28 da Lei Federal
11.494/07 e no artigo 25, paragrafo 1° inciso IV, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal (restricdo ou recebimento de transferéncias voluntarias),
Constituicao Federal 25% e Lei Organica do Municipio 31%.

Diante desse cenario, a meu ver, torna-se mais ainda
premente o enfrentamento da matéria por esta Corte. Vejamos, quanto ao aspecto
juridico, considerando os argumentos apresentados pelo Grupo de Estudos,
posiciono-me favoravelmente as conclusdes alcangadas, no sentido de que a Diretriz
Constitucional refletida na Lei Ordinaria Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base
da Educacéo Nacional) ndo se coaduna com o cOmputo dos gastos com os inativos
da Educacéo para a afericdo do porcentual minimo legal das a¢gdes governamentais
voltadas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, revendo assim, a
Jurisprudéncia deste Tribunal, em exercicios anteriores.

Como bem destacou o Grupo de Estudos, o fato da nova
norma (Lei 9.394/96) nao ter citado como admissiveis as despesas com os inativos,
em desalinho com a lei anterior, ndo parece acidental, permitindo inferir que foi esta
a efetiva intencdo do Legislador, ndo em menosprezo aqueles servidores ja
afastados que merecem todo o respeito e consideracdo, mas devido a prépria
condigdo de inativos visto que, desligados de sua atividade no ensino, estdo
impedidos, na nova condigdo, de agregar contribuigdo a Educagdo, de modo a
concorrer para sua manutengéo e seu desenvolvimento, objetivos esses logicamente
condizentes apenas com os profissionais que estejam na atividade educacional.

Em reforco ao entendimento do vinculo que deve haver
entre a despesa e o alcance dos objetivos tragados para o Sistema de Ensino,
observo que a referida lei relacionou, em seu artigo 71, despesas que nao devem ser
consideradas como manutengao e desenvolvimento do Ensino, em especial o inciso
VI, que afasta as despesas relacionadas com profissionais que, mesmo integrantes
do Corpo Docente e demais trabalhadores da Educacgado, estejam em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do Ensino.

Nesse mesmo sentido, a orientagéo ditada pela Secretaria
do Tesouro Nacional, com poderes regulamentares na seara das finangas publicas, a
partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando, inclusive, a
consolidacao das contas de todos os entes da Federagao, nos leva a ponderar sobre
a importancia da uniformidade de procedimentos, que devem ser adotados pelas
diferentes esferas governamentais, buscando os fins colimados e, para tanto,
devendo os mesmo se comprometerem com as diretrizes tragadas em ambito
nacional.
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Nesse contexto, fato € que a Lei Municipal Paulistana n°
13.245/01, quando aprova a inclusdo das despesas com inativos nos calculos dos
porcentuais minimos das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
deixa, assim, de espelhar uma compatibilidade vertical com as normas gerais de
Direito Publico Financeiro hoje existentes, bem como revela a ndo pertinéncia quanto
aos fins colimados pela Lei de Diretrizes e Base.

Cabe assinalar, ainda, que a op¢ao do legislador
constituinte pelo estabelecimento de porcentuais minimos de gastos em relagdo as
receitas de impostos para as despesas com saude e educagao expressam politicas
publicas de Estado, que prevalece por forca da Constituicdo, afastando, para fins
normativos, as consideragdes doutrinarias que questionam, em tese, essa opgao
constitucional pelos porcentuais minimos legais obrigatérios, em nome do nao
enrijecimento dos orgamentos e da qualidade do gasto publico.

Por derradeiro, resta-nos enfrentar a andlise do impacto
financeiro da eventual exclusdo da parcela de gastos com inativos da educagéo.

Do ultimo exercicio financeiro analisado, de 2010, referida
despesa foi apurada por rateio, e importou no valor de 693,6 milhdes de reais,
equivalente a 10,3% do total de gastos com a Educagao, que foi de 6,7 bilhdes e
correspondente a 3,3% das receitas de 20,9 bilhdes, consideradas para calculo do
minimo legal de 31%.

A proporgao desse gastos sofreu forte redugdo no
exercicio de 2006, ano em que foi implantado o regime proprio da Previdéncia Social,
com aumento das contribuicbes e a reducdo do subsidio municipal e, a partir de
entdo, tem se mantido praticamente estavel nos ultimos cinco exercicios, como pode
ser observado no quadro a seguir:

Exercicio | Inativos da | Gasto % Receita % Calculo
Educacgao considerado com Considerada (2) dos 31%
Educacido 31%
LOM art. 208 (1)
(A) (B) (AB) |(C) (AIC) |(BIC)

2003 556.456.356 | 2.781.571.754 20,01 8.490.818.423 | 6,55 32,76

2004 651.409.136 | 3.011.647.454 21,63 9.647.894.056 | 6,75 31,22

2005 565.616.292 | 3.627.475.354 15,59 10.967.300.316 | 5,16 33,08

2006 353.064.121 | 4.171.430.422 8,46 13.105.997.360 | 2,69 31,83

2007 443.442.658 | 4.791.412.782 9,25 14.869.730.145 | 2,98 32,22

2008 473.379.475 | 5.321.077.146 8,90 16.831.762.166 | 2,81 31,61

2009 589.794.350 | 5.864.869.544 10,0 17.733.070.033 | 3,3 32,12

2010 693.626.428 |6.725.533.567. 10,3 20.887.172.493 | 3,3 32,07
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Os gastos considerados com os inativos sdo apurados por
meio de rateio e considera a mesma propor¢cao do pessoal ativo da Educagao em
relacdo ao gasto total do pessoal ativo da Prefeitura Municipal, porcentual este
aplicado no montante despendido com os repasses efetuados ao IPREM para
cobertura da insuficiéncia financeira do Regime Préprio da Previdéncia.

Nesse sentido, a previsdo da evolugdo dos gastos com os
inativos permanece comprometida, ou inapreensivel, em razdo das impropriedades
constatadas pela Auditoria na publicagdo da projecéo atual do Regime Préprio da
Previdéncia Social do IPREM, que nao esclarece a tendéncia de comportamento da
insuficiéncia do regime, ou seja, se o sistema sera auto-sustentavel. De todo modo,
embora se observe um crescimento na insuficiéncia do Regime de Previdéncia que
foi apurado em 2008 no valor de R$ 908.789.991,00, em 2009 no montante de R$
1.077.249.955,00, em 2010 no valor de R$ 1.217.743.027,00 ha que se considerar a
evolucdo da arrecadagado municipal, que no mesmo periodo, mesmo diante da crise
mundial de 2008/2009, apresentou expressivo aumento nominal de 30.6% acima dos
indicadores econbmicos, outros, passando de 21,5 bilhdes em 2008 para 28,1
bilhdes de reais em 2010, o que leva a concluir que, orgamentariamente, existem
condigbes favoraveis para a adogcdo de medidas progressivas visando a exclusao
das referidas despesas do cémputo dos gastos com a Educacdo, dada sua baixa
representatividade, ou seja, cerca de 2,5% das despesas totais do Municipio, que em
2010 alcangaram a cifra de 27 bilhdes de reais.

Cabe destacar, ainda, outros indicadores que corroboram
o entendimento de que a conjuntura econdmica da Prefeitura reune condi¢des para o
redirecionamento dos recursos na area da Educagdao, como por exemplo, na
Economia Orgamentaria do Municipio que alcangcou em 2010 o valor de 765,8
milhdes de reais. O excesso de arrecadagao no mesmo periodo, da ordem de 2,3
bilhbes de reais, fato esse que contribui para o resultado positivo da Execucéo
Orgcamentaria no montante de 1,22 bilhdo de reais. O aumento do saldo disponivel
de recursos financeiros que, ao final de 2009, era de 2,1 bilhdes e passou a 3,7
bilhées em dezembro de 2010, refletindo uma geracéo de caixa da ordem de 1,6
bilhdo. E, ainda, o superavit financeiro de 1,5 bilhdo, que constitui fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais no corrente exercicio.

Diante desse cenario, considerando na série historica a
consistente capacidade em ampliar, a cada exercicio, as receitas municipais, nao
nos parece que existam grandes obstaculos para o Municipio de Sdo Paulo assumir,
gradualmente, o conceito proposto neste estudo sobre despesas com manutengéo e
desenvolvimento do Ensino, indiscutivelmente mais compativel e coerente com o
espirito original da Norma Constitucional que fixa o porcentual minimo para
despesas com a Educagao. Além do mais, o desafio de fazer evoluir os indicadores
de aprendizado na cidade que concentra o mais favoravel ambiente de
conhecimento do pais, legitima a ampliagcdo dos gastos com a Educagao, como
contribuicdo a um esforgo que € nacional.

Frente ao exposto, conhego das conclusdes alcancadas
pelos Orgdos Técnicos desta Casa, invocando-as como razdo de decidir, e voto pela
obrigatoriedade do Executivo Municipal deixar de incluir, gradualmente, os
porcentuais das despesas com inativos da Educagcdo no cébmputo do calculo do
porcentual minimo de 25% exigido constitucionalmente para aplicagdo na
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manutencio e desenvolvimento do Ensino, adotando-se, na esteira da Lei Ordinaria
Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educacado Nacional) e na Portaria
559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, a seguinte regra de transi¢ao:

‘A partir de 2012, no periodo de cinco exercicios
financeiros, os gastos com inativos da Educagao serao excluidos, progressivamente,
do caélculo supracitado a proporcéo de 1/5 a cada ano, cumulativamente, de modo
que, no exercicio de 2016 esses dispéndios estejam integralmente eliminados da
composicdo das despesas minimas constitucionalmente estabelecidas para a
Educacéo, estando assim depurado o porcentual de 25% de receitas de impostos,
incluindo as transferéncias, estabelecido para fim de aplicagdo minima na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal),
conforme definido na Lei Ordinaria Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional) e na Portaria 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Encaminhe-se cépia da Decisao proferida, nos termos
regimentais, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo. (2.570? S.0.).

COMPLEMENTAGAO DO VOTO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Gostaria de reformular o meu voto proferido como Relator,
e acompanhar o voto do Revisor neste sentido. Eu acho que é adequado, nds
teremos elei¢des municipais 0 ano que vem, nao havera interferéncia na aprovagao
da Lei Orgamentaria para 2012.

Entdo, considerando todos os fatores, como o orgamento
municipal com receitas consistentes e a importancia dessa medida fortalecendo a
educacéo, que eu entendo que é realmente a grande prioridade nacional, entédo, eu
acompanho o Revisor.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Antbnio Carlos Caruso

Coloco-me em consonancia com o posicionamento do |I.
Relator Mauricio Faria, que de forma clara e abrangente examinou a questao
enfocada pelo Grupo de Estudo deste Tribunal, vindo a votar pela obrigatoriedade do
Executivo Municipal abster-se de incluir os percentuais das despesas com inativos
da Educagao no computo do seu calculo.

O contido nestes autos, ndo s6 os estudos encetados
pelos técnicos, como as justificativas apresentadas pelas Secretarias Municipais dos
Negdcios Juridicos (fls. 89/104) e das Financas (fls. 105/114), levaram-me a um
reexame da matéria, anteriormente enfrentada por esta Corte, e me convenci do
acerto do voto do |. Conselheiro Relator no que tange ao mérito da questao
enfrentada.
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Entendo que a Lei Municipal n® 13.245, de 26 de
dezembro de 2001, deve ser revista pelo Executivo Paulistano na esteira da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, Lei Federal n°® 9.394/96 e da Portaria
559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, editada em consonancia com os
preceitos da lei Complementar n® 101/2000.

Discordo, no entanto, da proposi¢cao do I. Relator de uma
regra de transicdo para a excluséo dos gastos com inativos posto que, diante deste
novo enfoque da questido, as medidas a serem tomadas pelo Executivo deverao ser
imediatas.

Ha de se ressalvar, desde logo, os atos que se
apresentarem impossiveis de serem de pronto atendidos, a exemplo do fato
relacionado com a circunstancia de que o projeto de lei orgamentaria para 2012 ja se
encontra na Camara Municipal para votagao.

Destarte, o Executivo Municipal devera adequar-se as
novas regras em tempo habil para que surtam efeito, no minimo, para o exercicio
financeiro de 2013.



