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TC 2.290/2007

ANALISE. CONTRATO. SMT. Servicos de digitacéo de
dados alfanuméricos. Acessoriedade. IRREGULAR.
Votacdo unanime.

TC citado 2.44.07.78

42 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO

~ Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular o contrato, considerando o principio
da acessoriedade — o edital do Pregdo 3002/06 e a Ata de Registro de Precos
07.07/06, dos quais o presente contrato é decorrente, foram julgados irregulares no
processo TC/002441/2007 — e as falhas remanescentes, como: auséncia de
justificativa para a contratacdo dos servicos, utilizacdo do sistema de registro de
precos para servigos continuos, falta de comprovacgéo de regularidade da contratada
junto ao Fisco Municipal, inclusdo de clausula no contrato em dissonancia com o
guanto licitado e indicagcéo equivocada da quantidade a ser contratada.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da andlise do contrato n°
13/2007/SMT, originario da Ata de Registro de Precos 07/07/2006-PRODAM,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Transportes e a empresa JOTAERRE
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Digitacdo e Servicos S/C Ltda. O objeto contratual é a prestacdo de servicos de
digitacdo de dados alfanuméricos, no valor de R$ 699.600,00.

Em andlise inicial a Auditoria concluiu pela irregularidade
da contratacdo por decorrer de licitacdo considera irregular pela SFC em razdo das
seguintes irregularidades (TC 72.002.441.07-78):

“ infringéncia ao inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei Federal
n° 8.666/93 por ndo constar do Edital e do Termo de
Referéncia planilha que expresse a composicao de todos
0S custos unitérios envolvidos;

- infringéncia ao inciso Xll do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/02 e ao inciso IX do artigo 9° do Decreto Municipal
n° 46.662/05 por constar do Edital a previsao de abertura
dos documentos de habilitacdo das licitantes classificadas
em primeiro e segundo lugares e também em relacdo ao
art. 35 e seu paragrafo Unico do Decreto Municipal n°
44.279/03 e ao inciso IV, do § 2° do artigo 40 da lei
Federal n° 8.666/93 em funcdo do Edital, o Termo de
Referéncia e a Minuta do Contrato serem omissas quanto
ao critério para contratagdo com o segundo colocado;

- infringéncia ao disposto nos arts. 3° e 5° da Lei Municipal
n°® 13.278/02, combinado com o art. 26 do Decreto
Municipal n° 44.279/03, pela formalizacdo do Registro de
Precos para servicos continuos;

- ressalva a SFC que, no seu entendimento, as adesfes a
presente Ata de Registro de Precos devem ser
devidamente justificadas pela Origem, uma vez que o
objeto do Registro ja esta caracterizado, conforme o
demonstrado, como sendo servico continuo, o que pode
implicar burla ao art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000.

Em relacdo ao contrato em si, a Auditoria registrou as
seguintes irregularidades:
“ auséncia de justificativa para a contratacdo dos
Servigos;
- formalizacdo de registro de precos para servicos
continuos;

- caso se entenda ndo se tratarem de servigos continuos,
¢ ilegal a autorizagcdo para a prorrogacao do contrato para
além do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos;
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- falta de comprovacdo da regularidade da contratada
junto ao Fisco Municipal de S&o Paulo;

- inclusé@o da clausula 5.8.1 no contrato, em dissonancia
ao licitado pela PRODAM. A interpretacdo da parte final
do preceptivo citado pode, indevidamente, flexibilizar a
norma que veda a prestacdo dos servicos nas
dependéncias da Administracdo Publica, em infringéncia
ao art. 54 8§ 1° parte final da Lei Federal 8.666/93,
podendo implicar em burla ao art. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Destacou ainda a Auditoria as seguintes impropriedades:
“ imprecisdo do objeto consistente na indicacao
equivocada da quantidade de milheiros, que mereceria
retificacao pela Administracéao;

- ndo envio de informacdes pelo SERI, infringindo a
Instrug@o 01/02 e Resolugao 05/02 desta E. Corte;

- a expressao designativa da contratada constante do
instrumento de fls. 63 é distinta daquela presente nos
seus registros junto ao Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, fls. 18/21, merecendo esclarecimentos.

Além disso, para fins de verificacdo do quanto disposto no
art. 18, § 1° da Lei Complementar n° 101, a Auditoria formulou questionamento a
SMT acerca da existéncia de agentes publicos lotados naquela pasta com atribuicao
de digitador ou similar.

Por determinacdo do entdo Conselheiro Relator, foram
intimados o entdo Secretario Municipal de Transportes e também a empresa
contratada para apresentacdo de defesa, tendo esta Ultima apresentado suas
consideracbes e esclarecimentos as fls. 106/125, ao passo que o0 Secretario
Municipal & época dos fatos deixou transcorrer in albis 0 prazo assinalado para sua
manifestacao.

Os autos foram novamente encaminhados a Auditoria, a
qual reiterou suas conclusoes (fls. 142/144).

Na sequéncia, vieram aos autos o parecer da AJCE de fls.
146/148, no qual requereu o0 sobrestamento dos presentes autos, até que ocorra o
julgamento do TC 72.002.441.07-78, que tratou do Edital do Pregao 03.200/06, o
qual originou a presente contratacao.

Seguiu-se entdo a manifestacdo da PFM, que a fl. 150
requereu o sobrestamento do feito até o julgamento do TC 2.441.07-78.
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Ao final, a Secretaria Geral apresentou manifestacdo as
fls. 152/156, destacando inicialmente que no julgamento do TC 72.002.440.07- 05
esta Corte, a unanimidade, julgou irregular o edital do procedimento licitatério na
modalidade Pregéo n° 3.002/06, bem como a Ata de Registro de Precos n.° 07.07/06
e o contrato CO — 09.04/07, por suceder o Pregéo.

Assim, concluiu a Secretaria Geral, diante do julgamento
acima referido, que a presente contratacdo deve ser considerada irregular, uma vez
que decorre de Edital e Ata de Registro de Precgos considerados irregulares.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento o Contrato n°® 13/2007/SMT, originario da
Ata de Registro de Pregos 07/07/2006-PRODAM, firmado entre a Secretaria
Municipal de Transportes e a empresa JOTAERRE Digitacdo e Servicos S/C Ltda.

O objeto contratual € a prestacao de servicos de digitacédo
de dados alfanuméricos, no valor de R$ 699.600,00.

A Auditoria registrou a existéncia de irregularidades e
impropriedades no presente contrato, que nao foram devidamente esclarecidas pelos
interessados, a exemplo de auséncia de justificativa para a contratacao dos servicos;
utiizacdo do Sistema de Registro de Precos para servicos continuos; falta de
comprovacéo de regularidade da contratada junto ao Fisco Municipal; inclusdo de
clausula no contrato em dissonéancia com o quanto licitado e imprecisdo do objeto
consistente na indicagéo equivocada da quantidade a ser contratada.

Outrossim, conforme observou a Secretaria Geral, esta
Corte no julgamento englobado do TC 2.441.07.78, a unanimidade, considerou
irregular o edital do Pregdo n.° 3.002/06, bem como a Ata de Registro de Prec¢os n.°
07.07/06, dos quais a presente contratacdo € decorrente.

Assim, considerando as falhas remanescentes e, em
especial, o principio da acessoriedade contido no § 2° do artigo 49 da Lei de
Licitacbes, JULGO IRREGULAR o Contrato n® 13/2007/SMT.

Em razéo do tempo decorrido entre a analise dos fatos e o
presente julgamento deixo de aplicar a multa regimental aos agentes publicos
responsaveis.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



