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ACO-UTR-525/2024

Processo - TC/002289/2009

Interessada - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento)

Acompanhamento do edital da Concorréncia 01/2009/SMDU

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto é a contratagdo de empresa
ou consoércio para confeccdo de projeto urbanistico especifico para a
Nova Luz, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

49* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMUL. Confeccdo de projeto urbanistico. Nova Luz. 1. A
regra geral ¢ de que as pretensoes devem ser exercidas
dentro de um lapso temporal. Estabelecido o marco inicial
de contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 4°, art. 5° e art. 8°,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagdo por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES, com relatorio e voto,
DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o presente feito, com

base no art. 12 da Resolugdo 10/2023 desta Corte, visto que consumada a prescri¢ao quinquenal.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaragdo de voto apresentada, ndo aplicou a prescri¢do, nos termos da Resolugdo 10/2023 e,

no mérito, julgou regular a Concorréncia 01/2009/SMDU.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, na pessoa do Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia,
nos termos do art. 13 da Resolu¢ao 10/2023, bem como ao Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo e as demais partes interessadas no feito, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Gabinete Ricardo Torres

Processo: TC/002289/2009

Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO PARA
CONFECCCAO DE PROJETO URBANISTICO
ESPECIFICO PARA A NOVA LUZ

Egrégio Plenario,

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de
Concorréncia n° 01/2009/SMDU, que teve como objeto a contratacdo da
Elaboracdo de Projeto Urbanistico Especifico — PUE para fins de
realizacdo de concessao urbanistica na area delimitada pelo perimetro da
Nova Luz, definido pelas Avenidas Casper Libero, Ipiranga, S&o Joao,
Duque de Caxias e Rua Maua, no Distrito da Republica, no Municipio de

Sao Paulo.

Constam da instrugdao processual 04 (quatro)
informacdes, juntadas as fls. 263 - 277, 441 -453, 623 - 627v° e 628 - 630.

Nos termos do art. 113, S 2°da Lei Federal n °8.666/93
e do artigo 19, incisos VII e VIII da Lei Municipal n® 9.167/80, e em

decorréncia de terem sido detectados vicios no edital, o certame foi
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suspenso, sendo posteriormente retomado, de acordo com o despacho e

oficios as fls. 282 e 633, 634, respectivamente.

Cumpre informar que a Concorréncia em questéo foi
finalizada em 11.05.2010, tendo sido adjudicada e homologada em favor
do licitante vencedor CONSORCIO CONCREMAT, CIA. CITY, AECON,

FGV, conforme demonstram os documentos juntados as fls. 637 - 638.

Cabe registrar, ainda, que o0s procedimentos
necessarios para a formalizac&o do Contrato foram prorrogados e o prazo
para sua assinatura ampliado em 10 (dez) dias uteis. A contagem do novo
periodo comecou em 15/06/2010 (fl. 639).

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescri¢cdo intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.
Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo

advento da prescricao no presente processo.

E o relatdrio.
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presente feito.

Gabinete Ricardo Torres

1. E o caso de reconhecer a prescri¢ao intercorrente do

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de

sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolucdo n°

10/2023:

Art. 9° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢cdo principal
também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢cao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacédo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo,
se for o caso.

(Grifos Nossos)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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4. Estritamente em relacdo a prescricdo intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a conclusio de processo
administrativo instaurado para se apurar a infragcdo administrativa ("prescricdo
intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira, Julgado em:
10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretagdo da prescrigao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacgao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolugcdo n°
10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescrigao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbnano, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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492 SONP
Item 24 - PLENO

e-TCM n.° 2.289/2009

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Verificar a regularidade do Edital da Concorréncia

n. 01/2009/SMDU quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito. Elaboragao de Projeto Urbanistico para fins
de realizagdao de concessdo urbanistica na area delimitada pelo
perimetro da Nova Luz, definido pelas Avenidas Casper Libero,
Ipiranga, Sao Jodo, Duque de Caxias e Rua Maua, no Distrito da

Republica, Municipio de Sao Paulo.

DECLARACAO DE VOTO

Com fulcro nos pareceres exarados pelo
Subsecretario de Controle Externo a época e pela AJCE, julgo
regular a Concorréncia n® 01/2009/SMDU, situacdo essa que nao
enseja a possibilidade de aplicacao de punicdo ou providéncias
para ressarcimento de valores ao erario, ndo sendo 0 caso,
portanto, de prescricao, nos termos da Resolucao n® 10/2023.

TCM, 21 de novembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assmado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM 03999981873
Dados: 2023.11.21 10:34:47

981873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
CMF/TPF/EMC/RB



