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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.286.09-89
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisdao que julgou procedente a
representacao, com determinacao. Instauragao de
procedimento administrativo. Apuracao de valores
pagos indevidamente pelo término da incidéncia do
CPMF. PMSP. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

2.6662 Sessao Ordinaria

1° Julgado

REPRESENTACAO. CMSP. Apuracao da repactuacio
dos contratos e estorno de valores pagos
indevidamente em virtude do término da CPMF.
CONHECIDO. Votagao unanime. PROCEDENTE.
Votagao por maioria.

2.5652 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessé@o pelo Conselheiro EURIPEDES SALES —
Revisor, apés vista que lhe fora concedida na 2.6632 S.0O., ocasido em que votou o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
— PFM, visto que satisfez os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
uma vez que nao foram trazidos elementos novos que justificassem a reforma do V.
Acordédo recorrido, em negar-lhe provimento, mantendo o Aresto em toda sua
extensao, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de
2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Nesta vertente processual, a Procuradoria da Fazenda
Municipal recorre do v. Acérdao proferido em 06.07.2011, as fls. 197/198, na forma
das razbes encartadas as fls. 200/205, onde, em apertada sintese, alega que o
objeto da Representagdo ficou prejudicado com as providéncias adotadas pela
Administracdo, consoante o entendimento minoritario do Nobre Conselheiro
Euripedes Sales, de sorte que o feito deveria ser extinto sem apreciagao do mérito e
afastada a determinagao cominada.

Ao oficio dessa Corte, a Secretaria do Governo Municipal
respondeu a vista do documento recebido, que informaria sobre as consequéncias
econbmicas da extincdo da Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo ou
Transmissado de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF e
sobre eventual recomposicao econdmica dos ajustes, apds decisdo final deste
Egrégio Sodalicio (fl. 211).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada
pela Auditoria e pela Secretaria Geral, opinou pelo conhecimento do Recurso, em
face do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, por seu
improvimento, diante da auséncia de elementos novos que justificasse a reforma do
julgado (fls. 215/218, 220 e 221/223).

E o relatério.

VOTO

A Instituicdo Fazendaria insurge-se contra o v. Acoérdao
projetado as fls. 197/198, que, a unanimidade, conheceu da Representacao, e, por
maioria, vencido o Conselheiro Euripedes Sales, julgou-a procedente, ante as
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manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e Assessoria Juridica de
Controle Externo, e determinou a Secretaria do Governo Municipal informar, no
prazo de 20 (vinte) dias, o resultado obtido em cada Pasta da Municipalidade com a
extingdo da Contribuicdo Proviséria de Movimentagdo Financeira - CPMF e a
recomposigao econémica nos ajustes vigentes.

O Nobre Conselheiro Euripedes Sales, no voto proferido,
entendeu prejudicada a analise do mérito, diante das medidas adotadas pelo
Executivo Municipal.

O Apelo satisfez os requisitos de admissibilidade,
viabilizando a apreciagdo do seu meérito, em cuja sede, todavia, a Procuradoria da
Fazenda Municipal ndo trouxe elementos novos que justificassem a reforma do
Julgado torpedeado.

O fato de a Administragdo haver adotado as medidas
questionadas na Representacdo do Nobre Vereador Antdnio Donato Madormo nao
elidiu a responsabilidade do Executivo de ordenar a revisao de todos os contratos
celebrados nos quais tinha sido incluida a Contribuicao Proviséria de Movimentagao
Financeira — CPMF nos pregos ajustados, apds sua extingdo a partir de 1° de janeiro
de 2008, com a cessacao dos efeitos da Emenda Constitucional 42, de 19.12.2003,
e informar o cumprimento do Oficio Circular 1668/2010-SGM.G, dirigido a todas as
Secretarias.

Com efeito, prescreve o artigo 65, § 5° da Lei Federal
8.666/93:

'‘Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicbes
legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso’.

Alias, consta do v. Acérdao a determinagao para aquele
fim, conforme proposto pelo ilustre Conselheiro Mauricio Faria.

Nessa linha de raciociniob NEGO PROVIMENTO ao
Recurso de fls. 199/205, mantendo, destarte, o v. Acordao de fls. 197/198, em toda
sua extensao, por seus proprios e juridicos fundamentos (2.663? S.0.).

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdao, por preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, MAURICIO FARIA — Revisor
e ROBERTO BRAGUIM, quanto ao mérito, em julga-la procedente, nos termos da
manifestacdo de folhas 40/41 do Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle e do
parecer da Assessoria Juridica deste Tribunal, exarado as folhas 78 a 82 dos autos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos,
consoante voto apresentado em separado pelo Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor, em determinar a Secretaria do Governo Municipal — SGM que informe esta
Corte, em 30 (trinta) dias, qual o resultado obtido em cada Pasta da Municipalidade
apos a afericdo da repercussao econdmica da extingdo da CPMF nos contratos
vigentes, com consequente recomposi¢gao econdmica dos ajustes, em atendimento
ao Oficio Circular 1668/2010-SGM.

Vencido o Conselheiro EURIPEDES SALES que, diante
das providéncais tomadas pelo Executivo Municipal, entendeu prejudicada a analise
do mérito.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente Acordao ao representante, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de julho
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

RELATORIO

Cuida-se de representacdo enderecada a esta Corte pelo
Nobre Vereador Antonio Donato Madorno, intentando a instauragcédo de procedimento
fiscalizatorio com vistas a apurar se a atual administracdo municipal cuidou de
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repactuar contratos vigentes para o estorno de valores pagos indevidamente em
virtude do término da incidéncia da CPMF.

Instado a se pronunciar o Executivo Municipal
encaminhou ao Tribunal, por meio da Secretaria do Governo Municipal, copia da
manifestacdo exarada pelo Secretario Municipal de Finangas que explicita a nao
obrigatoriedade de ser promovida a revisdo dos contratos tdo somente em razéo da
extincdo da CPMF.

Analisando-a com enfoque nos aspectos econdmico,
financeiro e juridico, o Sr. Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle se manifestou as
fls. 40/41, conforme segue:

a) Aspecto econdémico:

“Com o fim da cobrancga, a contribuicdo, que integrava o
item BDI — Bonificacdo e Despesas Indiretas dos contratos firmados pela
Municipalidade deixou de ser item de despesa que devesse ser remunerado pelo
contratante.

As consideracoes feitas pelo Senhor Secretario Municipal
das Finangas, no sentido das renegociag¢des realizadas pela Administracdo nao
devem ser confundidas com a extingdo da contribuicdo em tela.

A renegociagao pode nao resultar em nenhuma vantagem
para a Administracdo, caso o contratado ndo se disponha a ofertar qualquer
desconto, diferentemente da extingdo da Contribuicdo que é fato concreto e gera
uma reducao nas despesas do contratado.”

b) Aspecto financeiro:

“Valendo-me, ainda, dos \valores constantes da
manifestacdo do Senhor Secretario Municipal de Finangas, que afirma haver
conseguido redugado, por conta de renegociagdes de contratos, no montante de
R$289 milhdes, no ano de 2005, e se considerarmos que essa era a massa de
contratos com BDI, poderiamos ter alcangado uma economia adicional de mais de
R$14 milhdes de reais. De igual modo, se considerarmos as demais renegociagdes
ocorridas, da ordem de R$762 milhées, o montante referente a CPMF, mantidas as
mesmas condi¢des, alcancaria R$ 19 milhdes de reais.”

c) Aspecto juridico:
A Constituicdo Federal, em seu decantado artigo 37, entre
tantos principios, cuja observancia determina ao administrador publico, aponta, entre

outros, o da legalidade e eficiéncia dos atos que venha a praticar.

Ao ndo expedir normativo visando a apuragcdo dos
contratos sujeitos ao pagamento da CPMF para se proceder ao seu desconto ou
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recuperacao de valores pagos a esse titulo, deixou-se de zelar pela legalidade dos
pagamentos realizados. De outra parte a eficiéncia do ato nao restou perfeitamente
demonstrada, ja que havia interesse publico em risco.”

Por tais razbes concluiu no sentido de que, em sua
opiniao, a Administracao Municipal “deveria ter editado procedimentos no sentido de
serem identificados e revistos os contratos com a inclusdo de clausulas de BDI,
estudando se os mesmos continham a cobranga da contribuicdo extinta”.

A PFM pronunciou-se, as fls. 42/44 em consonancia com
as informagdes oferecidas, enfatizando que a Origem teria tomado as providéncias
que Ihe cabiam procedendo as renegociagdes dos contratos.

A Secretaria Geral, as fls. 45/49, posicionou-se de acordo
com o |. Edil, salientando que as justificativas da Pasta da Fazenda, embora
positivas para o Erario, ndo retorquiram os questionamentos dos autos.

Sugeriu fosse novamente oficiada a Prefeitura para que
explicitasse as diretrizes e eventuais tratativas no sentido de excluir dos ajustes
concretizados na vigéncia da CPMF o valor relativo aquela contribuicdo e sua
devolucéo aos cofres publicos.

Na sequéncia da instrucdo processual, atendendo
promogao da Procuradoria da Fazenda Municipal, determinei a oitiva da Assessoria
Juridica de Controle Externo que se manifestou as fls. 78/81, concluindo o Sr.
Agente de Fiscalizagao:

“..restrito unicamente ao ambito juridico, concluo que a
repactuagéo de contratos vigentes e o estorno de valores pagos indevidamente em
virtude do término da incidéncia da CPMF, encontra respaldo legal no § 5° do artigo
65, da lei Federal n° 8.666/93 e devem ser concretizados, caso reste demonstrada a
repercusséo sobre o0s pregos contratados”.

Considerando a relevancia da matéria dos autos, deferi
pedido do 6rgao fazendario as fls. 88, ensejando o envio de oficios as Secretarias
dos Negodcios Juridicos e do Governo Municipal para obtencdo de informacdes
acerca da existéncia de estudos e medidas adotadas pelo Executivo Municipal.

A final, foi juntado aos autos o substancioso material de fls.
94 a 160, do qual merece destacar os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do
Municipio, acolhidos e referendados pelo Exmo. Secretario Municipal dos Negdcios
Juridicos.

A conclusdo dos trabalhos esta contida no despacho do
Procurador Geral do Municipio no sentido da obrigatoriedade de ser promovida a
revisao contratual sempre que a extingdo de um tributo tenha repercussao no pregos
pactuados.
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Como consequéncia, foi proposto pela Secretaria dos
Negdcios Juridicos a constituicao de Grupo de Trabalho com o seguinte objetivo:

‘relacionar critérios e parédmetros técnicos a serem
observados na revisdo contratual em funcdo da extincdo da CPMF, bem como
posterior edigcdo de Instrucdo Normativa com vistas a determinar a revisdo dos
contratos em vigor em 1° de janeiro de 2008, com objetivo de identificar a
continuidade da inclusdo do valor correspondente aquela extinta contribuigdo no
preco contratual, a ser feita pelos respectivos gestores desses contratos em cada
uma das Secretarias e Subprefeituras”.

Acatando esse posicionamento, a Secretaria do Governo
Municipal expediu o Oficio Circular n° 1668/2010-SGM.G (copia juntada as fls. 124)
determinando medidas que deveriam ser tomadas para solugao da questéo.

Foram acostados aos autos derradeiras manifestagdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal, no sentido de que o processo encontrava-se em
condigdes de ser conhecido e da Secretaria Geral, encerrando a instrugédo, pelo
conhecimento, e, no mérito, por sua procedéncia.

Deixou consignado que, em virtude da presente
representacédo, a Administragcao tomara as medidas necessarias de repactuagao dos
contratos com incidéncia da CPMF.

E o relatério.

VOTO

Conhego da representacdo por preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

No mérito julgo-a procedente na esteira da manifestacéo
de fls. 40/41 do Sr. Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle e do parecer da
Assessoria Juridica do Tribunal, exarado as fls. 78 a 82, os quais integrardo este
voto.

Nao obstante, nada ha a ser determinado ao Executivo,
tendo em vista que, conforme documentacédo encartada por copia neste processo, a
Administracdo tomou as necessarias providéncias para o equacionamento da
matéria.

Ademais, este Tribunal, por meio da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle esta desenvolvendo acgdes relacionadas com a questido
enfocada nestes autos.

Apds o atendimento das disposicbes do artigo 58 do
Regimento Interno do Tribunal, arquivem-se os autos.
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Determino a Secretaria de Governo que informe esta
Corte, em 30 dias, qual o resultado obtido em cada Pasta da Municipalidade apds a
afericdo da repercussdo econdmica da extingdo da CPMF nos contratos vigentes,
com consequente recomposi¢do econdmica dos ajustes, em atendimento ao Oficio
Circular 1668/2010-SGM.



