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Processo - TC/002283/2018

Interessados - Servico Funerdrio do Municipio de Sao Paulo e Link Card
Administradora de Beneficios Eireli ME

Acompanhamento da execuc¢do do Contrato 32/SFMSP/2016

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa
especializada no gerenciamento do abastecimento de combustiveis
automotores, por meio de implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento ou
micro processado, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

69* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SFMSP. GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS. 1. A Autarquia do servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo foi extinta.
ACOLHIDO excepcionalmente. Votagdo por maioria.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA, Presidente a €poca, apds determinacdo de Sua Exceléncia, na
61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara, para que lhe fossem conclusos para
proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Relator e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator,
com relatorio e voto, votando para efeito de desempate o Conselheiro EDUARDO TUMA,
Presidente, a época, acolher, excepcionalmente, a execug¢do do Contrato 32/SFMSP/2016,
relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizacdo, porquanto ndo identificado especifico

prejuizo ao erario.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, diante do que consta nos autos e alicerceado nas conclusoes

alcancadas pelas Areas Técnicas desta Corte, ndo acolheu a execucdo do Contrato
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32/SFMSP/2016, no periodo e valores auditados, diante das irregularidades constantes do relatorio
de SFC, atual SCE (itens 4.2. a 4.12.), bem assim tendo em vista a ndo comprovagao do prejuizo
ao erario, o tempo decorrido e a extingdio do SFMSP, ndo determinou a apuragdo de

responsabilidades aos servidores arrolados em Relatdorio de Auditoria.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o arquivamento dos autos, apos

o cumprimento das formalidades legais e observado o prazo recursal.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

EDUARDO TUMA - Presidente a época, com voto
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 002.283/2018
Colenda Camara

Em julgamento o Acompanhamento de Execucdo Contratual,
relativo ao contrato n® 32/SFMSP/2016, firmado entre o Servi¢o Funerario
do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) e a empresa Link Card Administradora
de Beneficios Eireli — ME, vencedora do Pregdo Eletronico 04/2016), para
gerenciamento de abastecimento de combustiveis para veiculos automotores,
por meio de cartdo de pagamento, no valor de R$ 2.844.930,08, com vigéncia
de 16.05.16 a 16.05.17.

Houve um primeiro aditamento por quatro meses (em 16.05.17, no
valor de R$ 859.971,53) e um novo aditamento (firmado em 15.09.17)
prorrogando a avenca por mais 12 (doze) meses, a partir de 16.09.17, no
valor de R$ 2.578.850,61.

O valor referia-se a0 maximo previsto para 0 consumo de
combustivel por parte da entidade. A taxa de administracdo cobrada pela
Contratada era de 0% (zero por cento). E a remuneracdo efetivava-se
aplicando-se uma taxa de desconto nos valores repassados aos postos de
combustiveis.

Como observou a Auditoria, o funcionamento da ferramenta
contratada assim ocorria: “‘em tese, a cada veiculo é atribuido um cartéo de
abastecimento e cada motorista tem uma senha pessoal. Ao final do periodo
quinzenal contratado é emitido um relatorio de gastos pela Contratada e o
pagamento é realizado pela contratante, compreendendo o reembolso de
combustiveis e uma taxa de administracdao”.

Em relatério de acompanhamento sobre a execucdo do Contrato n°
32/SFMSP/2016, a Auditoria (na Peca 01) assinalou que foram efetuados
exames no periodo de 16.05.16 a 30.03.18, tendo sido pago o total de R$
2.870.315,88, desde o inicio do contrato até o final desta auditoria. Os
exames permitiram a constatacdo de que medidas de correcdo e apuracao de
responsabilidades se faziam necessarias pelo Servi¢o Funerario.

E, muito embora haja indicios de uso indevido dos cartdes de
abastecimento, consta que ‘“a comprovacdo e, principalmente, a
quantificacdo de uma eventual perda financeira pela Auditoria resta
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impossibilitada, haja vista a falta de documentacéo de suporte para diversos
pagamentos realizados, bem como a falta de confiabilidade dos dados
inseridos no sistema. Nesse sentido, 0s responsaveis pela contratacéo,
gestdo e fiscalizacdo do contrato devem ser demandados quanto a
comprovacao acerca de um eventual prejuizo ao erario municipal, uma vez
que sdo eles os responsaveis pela falta de produgdo de dados/documentos
auditaveis”.
A Auditoria anotou, entdo, os responsaveis pela area auditada:

Superintendentes: Lucia Salles Franca Pinto - Assinatura do contrato;
Maisa Rosa Alves - Assinatura do Primeiro Aditivo; Marcia Mendes -
Assinatura do Segundo Aditivo; Thiago Dias da Silva Superintendente
Atual.

Gestores (Diretores do Departamento de Producdo): Nome Reg.
Func. Data nomeacéo (DOC) Data exoneragdo (DOC): Julio César Braga da
Conceicdo 1.565/1 18/12/14 28/01/17; Sidnei Teixeira de Castro 2.896/1
28/01/17 06/09/17; Claudio lesca Rodrigues Junior 1.810/1 06/09/17
01/11/17; Ronaldo Tucunduva 2.978/1 01/11/17 16/12/17; José Roberto da
Silva Aguiar 1.891/1 07/12/17 Diretor atual.

Fiscais (Diretores da Divisdo de Transportes): Nome Reg. Func. Data
nomeacdo (DOC) Data exoneracdo (DOC): Elton Lucio de Oliveira 1.815/1
13/08/15 08/11/16; Marcelo de Meneses Guedes 1.020/1 08/11/16 03/02/17;
Euclides de Carvalho Neto 1.356/1 14/09/17 11/10/17; Mauro Pinto de
Almeida 614/1 06/12/17 Diretor atual.

Para apresentar suas justificativas e esclarecimentos sobre o0s
apontamentos da Auditoria, compareceram aos autos: a) Lucia Salles Franca
Pinto —fls. 457/481; b) Marcia Mendes — fl. 263/278; ¢) Thiago Dias da Silva
— fls. 293/446; d) Sidnei Teixeira de Castro — fls. 290/291; e) Claudio lesca
Rodrigues Junior — fl. 448; f) Ronaldo Tucunduva — fls. 186/244; g) José
Roberto da Silva Aguiar — fls. 162/178; h) Mauro Pinto de Almeida — fls.
248/259; e i) Euclides de Carvalho Neto — fl. 286/288.

Lucia Salles Franga Pinto, ex-superintendente do SFMSP alegou que
“do periodo correspondente a atua¢do da ora peticionaria o Sr. Agente de
Fiscalizacdo baseou seus achados na "amostra escolhida"” de 01 a
15/11/2016. No entanto, no Relatorio da Auditoria quase a totalidade das
informacOes sdo referidas apenas ao periodo atual, de realizacdo da
Auditoria, entre 19/03/2018 e 11/05/2018, e que nao dizem respeito a tal
"amostra escolhida" do periodo no qual a ora peticionria exerceu o cargo
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de Superintendente do SFMSP, por exemplo: (Grifos meus) fls. 145 -
"Atualmente, segundo consta no Software ... "; fls. 145vers0O - "Durante a
Auditoria foram constatados... "; "Atualmente, a referida ferramenta...";
"Atualmente, conforme seré detalhado..."; fls. 146 - "Conforme constatado
em diligéncia... "; "De fato, em verificacdo ocorrida nas instalacbes da
Autarquia no dia 27.03.2018 as 14h30min,... "; fls. 146vers0 - "Assim, 0
cadastramento atualmente realizado estd desatualizado... ™; f Is. 147 -
"Atualmente, o SFMSP dispde de 3 (trés) cartdes master..." "(1) No periodo
de 04.05.17 a 06.12.17 nao havia..."; fis. 147verso - "A planilha e os
comprovantes anexos referem-se apenas a primeira quinzena do més de
janeiro de 2018."; "No dia 03.01.18, dos sete veiculos... "; No dia 10.01.18,
os veiculos..."; "Na amostra relativa a primeira quinzena de janeiro de 2018
nao foi possivel..."; Sobre o periodo referente a atuacéo da ora peticionaria
na vigéncia do Contrato n2032/SFMSP/2016 entre 16/05/2016 e 31/12/2016
0 proprio Sr. Agente de Fiscalizacdo afirma que ndo consultou nenhum
documento, conforme declara em fls. 147verso (...) apesar de encontrarmos
no Relatorio da Auditoria uma série de apontamentos importantes para o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle da gestdo atual e futura, a
quase totalidade dos apontamentos diz respeito apenas a fatos atuais e nao
se refere expressamente ou ndo traz dado ou fato algum que remonte até o
periodo em que a ora peticionaria exerceu o cargo de Superintendente do
SFMSP”.

Sustentou que “0 Sr. Agente de Fiscalizac8o n&o entrevistou o atual
Fiscal do Contrato como exigia seu proprio procedimento. Como é o Fiscal
do Contrato, o Sr. Mauro Pinto de Almeida, que deve custodiar o Processo
Administrativo e de Pagamentos que fiscaliza, ndo sabemos sequer se o Sr.
Marcelo de Meneses Guedes tinha acesso aos referidos PAs para
"corroborar" os levantamentos do Sr. Agente de Fiscalizacdo. Talvez por
esse motivo parte dos documentos solicitados nao foi localizada pelo "Fiscal
do Contrato". As afirmagdes do Sr. Agente de Fiscalizacdo que, como
demonstra os apontamentos e documentos no seu préprio Relatdrio, se
referem a fatos constatados no periodo de realizacdo da Auditoria e que
foram corroboradas de forma lacénica pelo Sr. Marcelo de Meneses Guedes
com um "Concordo™ em todos os comentarios, ndo permitem concluir sobre
0 que foi realmente corroborado. Por exemplo, perguntado sobre se a
contratacé@o atinge (no presente) os resultados pretendidos no Item 20 do
Anexo 1 do Edital (otimizacgéo dos controles de combustiveis, otimizagdo dos
processos administrativos, flexibilizacdo do abastecimento, agilidade nos
procedimentos, evoluc@o nos controles de informacgdes, etc), nas fls. 42, a
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resposta € um mecanico "Concordo™ mesmo em se tratando de uma pergunta
(que exige SIM ou N&o) e ndo de uma afirmacgdo (que pode ser comentada
com Concordo ou Discordo)”.

Referentemente as exigéncias contratuais quanto a funcionalidade da
ferramenta contratada, a ex-superintendente argumentou: “O Sr. Agente de
Fiscalizacdo alega em fis. 145versos que "Atualmente,..." a referida
ferramenta ndo cumpre seu papel de controle porque "a identificacdo de
cada veiculo é feita por meio da numeracao da placa no anverso do cartéo
e a solucdo que identifica 0 motorista cadastrado ¢ uma simples senha
alfanumérica. Dessa forma, qualquer pessoa pode, em tese, abastecer
qualquer veiculo, desde que esteja de posse do cartdo e da senha.” Ora,
Exceléncia, qualquer pessoa de posse de um cartdo pessoal e de uma senha
alfanumérica, pode hoje também sacar importancias monetarias nos
bancos. Onde esta o descontrole desse sistema se é inclusive utilizado pelos
bancos? O Sr. Agente de Fiscalizagcdo parece confundir os objetivos da
contratacdo que eram justamente facilitar o acesso ao abastecimento
permitindo abastecer em postos mais proximos, agilizar os procedimentos
ganhando preciosos minutos na rapidez de atendimento ao municipe e
otimizar o controle garantindo gestao eficiente identificando com rapidez
quem fez 0 que onde e como, que é exatamente, 0 que um sistema com o
funcionamento descrito pelo Sr. Agente de Fiscaliza¢do, com um cartdo com
senha alfanumérica para cada motorista e veiculo cadastrados e
autorizados, permite ao SFMSP fazer. Novamente, a partir de fatos
constatados "Atualmente,...”, ou seja referentes ao periodo de realizacdo da
Auditoria (19/03/2018 a 11/05/2018) o Sr. Agente de Fiscalizacdo
generaliza suas conclusdes para afirmar em fls. 145versos que: "Assim, 0S
recursos de seguranca da ferramenta disponibilizada néo correspondem ao
exigido pelo Edital, contendo as mesmas especificacdes de um cartdo de
beneficios disponibilizados a operadores privados que ndo estdo adstritos
ao regime de gastos publicos e controles a que esta o0 SFMSP". A empresa
Contratada presta o mesmo servico com idénticas caracteristicas para
varios outros orgdos e instituicdes publicas, por exemplo, a Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo e a UNESP. Como ja referimos no item
1, pelas proprias informacdes trazidas aos autos pelo Sr. Agente de
Fiscalizacao, ele possivelmente se confundiu e ndo entrevistou o atual Fiscal
do Contrato”.

A respeito da indicacdo de postos credenciados e direcionamento nas
compras, como apontado no relatorio da Auditoria, defendeu que: “em tese,
sem referéncia ao caso apontado, a pouca quantidade de postos
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efetivamente utilizados e a proximidade geografica do posto com a unidade
a ser abastecida ndo séo indicios suficientes de direcionamento como parece
concluir o Sr. Agente de Fiscalizacao, ja que 0 acesso ao posto mais proximo
€ um critério objetivo de economia num esquema logistico que tem como
prioridade a agilidade no atendimento ao municipe e a reducdo global de
consumo de combustiveis e ndo a compra do combustivel mais barato sem
considerar aqueles critérios. A imposicdo de uma regra de abastecimento
no posto de combustivel mais barato poderia resultar em aumento do
consumo de combustivel e do tempo de espera do municipe. Portanto, é
absurdo concluir que a simples ndo utilizacdo da plataforma para uso dos
postos mais baratos em cada momento gere desperdicio de recursos. Como
ja referimos no item 1, pelas proprias informagdes trazidas aos autos pelo
Sr. Agente de Fiscalizacao, ele possivelmente se confundiu e ndo entrevistou
o atual Fiscal do Contrato”.

Do processo de pagamento: pelas préprias informaces trazidas aos
autos pelo Sr. Agente de Fiscalizaco, ele possivelmente se confundiu e ndo
entrevistou o atual Fiscal do Contrato. Os pagamentos realizados durante o
periodo de 16/05/2016 a 31/12/2016 foram corretamente empenhados,
executados e liquidados.

Sobre o treinamento dos gestores e operadores, a ex-superintendente
observou:  “Consultado o Gestor do Contrato n2032/SFMSP/2016
concomitante a época do periodo em que exerci o0 cargo de Superintendente
do SFMSP, entre 16/05/2016 e 31/12/2016, Sr. Julio César Braga da
Conceicdo - Diretor do Departamento de Producéo, assim se manifestou
sobre o questionamento 13 de falta de treinamento para condutores e
gestores: "Cabe informar também que no inicio do contrato todos 0s
motoristas tiveram treinamento especifico inclusive com a participacdo da
Escola do Tribunal de Contas no Curso de Integracdo desses motoristas,
conforme certificados que podem ser encontrados na secdo de Recursos
Humanos da Autarquia."(ANEXO 1) Como ja referimos no item 1, pelas
préprias informacdes trazidas aos autos pelo Sr. Agente de Fiscalizagéo, ele
possivelmente se confundiu e ndo entrevistou o atual Fiscal do Contrato”.

E sobre a conclusdo da Auditoria, a ex-superintendente advoga que
ela “ndo se sustenta, pois constitui a propria esséncia da ferramenta a
solugdo técnica que identifica o condutor do veiculo no ato de
abastecimento, que exige a posse do cartdo de abastecimento (com um
nimero de registro e uma senha alfanumérica), registra o veiculo
abastecido, ambos autorizados com base em cadastro prévio, a



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

quilometragem do veiculo, o tipo de combustivel, o valor e a quantidade
abastecidas, etc.). O Sr. Agente de Fiscalizacdo afirma, mas ndo comprova
que o sistema néo dispde de solucdo técnica conforme as exigéncias do
Edital. Confunde a solugéo técnica com a ma utilizacéo do cartdo master,
fato que foi por ele constatado e ocorreu apds o encerramento do periodo
em que exerci o cargo de Superintendente do SFMSP. (...) se o Orgdo
Técnico conclui que a quase totalidade dos apontamentos se refere ao "mau
uso da Plataforma eletronica da Contratada™ e 0 mesmo ndo trouxe em
nenhum momento de seu Relatério de Auditoria nenhuma pesquisa gerencial
da mesma referente ao periodo de 16/05/2016 a 31/12/2016, que se refere
ao exercicio de 2016, a unica concluséao que é forgoso tirar € que, durante
esse periodo no encontrou o Orgdo Técnico nenhuma irregularidade, ou
inconfomidade, ou falha que merecesse ser mencionada. Pois, bastaria uma
simples pesquisa do periodo na referida Plataforma para se verificar sua
regularidade. Quanto ao "desvirtuamento na utilizacdo dos cartdes de
acesso ao sistema de pagamento™ também restou claramente apontada no
Relatdrio da Auditoria a relacé@o de tal problema com a mé utilizacdo dos
chamados cartdes master. Ma utilizacdo essa que o Relatdrio da Auditoria
nao conseguiu verificar durante o exercicio de 2016, e mais uma vez, com
acesso aos dados de pagamento e gastos desse tipo de cartdes poderia ser
facilmente verificado na Plataforma da Contratada e o Org&o técnico ndo
encontrou valor que discrepasse da utilizacdo excepcional exigida pelo
Contrato e que merecesse ser mencionado. Assim, quanto aos dois
problemas fundamentais apontados pelo Orgéo Técnico sé posso concluir
que se referem a fatos que ocorreram e foram constatados apds o periodo
em que exerci o cargo de Superintendente do SFMSP. Desse modo, também
possiveis prejuizos ao erario decorrentes desses fatores ndo ocorreram
durante o exercicio de 2016. Por outro lado, quanto a um "prejuizo potencial
ao erario"”, conceito em si de dificil definicdo, "que o uso correto da
Plataforma poderia impedir eventuais desvios"[..]" bem como reduzir o
preco pago caso pesquisas frequentes de preco fossem realizadas nos postos
cadastrados" ndo foram, a nosso ver, plenamente demonstrado pelo Orgéo
Técnico, pois é também provavel que a compatibilizacdo real das
necessidades logisticas dos servicos de transporte do Servico Funerario com
a localizacdo dos postos momentaneamente de menor preco poderia levar
ao aumento das distancias percorridas, ao aumento dos tempos de espera
dos municipes e ao maior consumo global de combustivel pela Autarquia. E,
por esse motivo, que o critério de proximidade geografica do posto com a
unidade a ser abastecida no momento em que esta tem essa necessidade,
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usado pela Autarquia, na verdade é um critério com bastante razoabilidade
e que permite acelerar o tempo de transporte e reduzir o consumo de
combustivel, reduzindo assim os custos, mesmo que ndo escolha o posto mais
barato do momento”.

Referentemente a afericdo da respectiva responsabilidade, registrou
ser imperioso ressaltar a necessidade de aplicacdo do principio da
individualidade da sancdo. Sobre este preceito ja foi dito, de maneira
acertada, que, se cada ser humano é um individuo, cada infrator deve receber
um tratamento individualizado, particular, com a possibilidade de conhecer
as concretas e especificas razdes do ato sancionador, podendo impugna-lo
ou aceita-lo.

Postulou pelo seu “direito constitucional de defesa amparada na
maxima da individualizacdo da conduta, uma vez que todos o0s atos
praticados pelos funcionarios da Superintendéncia foram exercidos com a
maxima da presuncdo de legalidade e legitimidade. O contrato seguiu 0
regular procedimento licitatorio, com o acompanhamento de servidores do
Servigo Funerario Municipal de S&o Paulo, sem nenhum apontamento
relacionado ao periodo em que exerci e respondi pela Superintendéncia do
SFMSP. Desta forma, apresento, em sede de preliminar de mérito a minha
exclusdo como responsavel, uma vez que se trata de apuracdo de fatos em
periodo de execucdo de contratual em que ndo mais exercia qualquer
relacio com a Administracdo Publica Municipal. Caso superada a
preliminar requeiro o destaque para indicacdo dos fatos do qual séo
indicadas responsabilidade direta pelos servidores que participaram da
confeccdo da fase interna de licitacdo até a assinatura do contrato, bem
como o0 nexo causal entre as irregularidades e a mera assinatura contratual.
Assim como da indicacéo das responsabilidades diretas pelos servidores que
participaram da execucdo contratual no periodo de 16/05/2016 a
31/12/2016, bem como o nexo causal entre as irregularidades e as fungdes
e atribuicdes do cargo de Superintendente do Servi¢co Funerario Municipal
no periodo que o exerci. Noutra vertente, questiono a concluséo alcancada
pelos técnicos desta Corte de Contas, que afirmam que diante da posicéo
perante a Administracdo Publica a requerida tem melhores condicGes de
provar a auséncia de prejuizos ao erario. Qualquer manual de Direito
Publico e Direito Processual fornece o conceito de que cabe ao poder
controlador a busca da verdade real, conferindo ao acusador o 6nus de
provar a irregularidade. Causa espécie verificar de um Org&o de Controle
a afirmacéo de que ndo possui capacidade técnica de apurar 0s prejuizos
ocasionados por uma suposta irregularidade. A regra comezinha do direito



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

€ que a imputacdo da conduta cabe ao acusador e a necessidade de provar
essa imputacdo alem de ser uma regra normativa é também moral. Desta
forma, espero de Vossa Exceléncia o repudio a indicagéo dos servidores
desta Corte de Contas quanto a inversdo do 6nus da prova, mantendo a
necessidade de descricdo individual da conduta e consequentemente as
provas desta imputa¢do por parte do orgdo auditor”.

E concluiu a ex-superintendente: “Em face de todo o exposto ¢ nao
havendo quaisquer irregularidades apontadas nos atos de execucdo do
Contrato 032/SFMSP/2016, relativas ao periodo em que a ora defendente foi
Superintendente do 6rgdo concomitante com a vigéncia do referido Contrato
(16/05/2016 a 31/12/2016), conforme as informacdes trazidas pelo proprio
Relatorio de Acompanhamento da Execucio pelos Orgdos Técnicos dessa
Egregia Corte, requer seja excluida da relagao processual em razéo aplicacéo
do principio da individualizagdo de conduta, ou ser absolvida dos fatos
imputados por ndo haver participacdo direta nas condutas narradas, ou
julgada regular a execucdo contratual referente ao exercicio de 2016”.

A Auditoria anotou que as defesas de Claudio lesca Rodrigues
Janior (e) e Euclides de Carvalho Neto (i) ndo serdo analisadas, pois 0s
servidores apenas se limitaram a mencionar o breve periodo de exercicio de
suas funcdes, sem fazer qualquer mencao aos apontamentos. Igualmente, o
Sr. Ronaldo Tucunduva (f), em sua manifestacédo, apenas faz alusdo ao seu
exercicio transitorio no cargo, sem fazer referéncia a nenhum ponto
especifico do relatério de auditoria, e finaliza demandando sua excluséo do
polo passivo. Por fim, o Srs. José Roberto da Silva Aguiar (g) e Mauro Pinto
de Almeida (h) apresentaram defesas de igual contetdo, por esta razao,
ambas serdo analisadas em conjunto.

Anotou a Auditoria que “toda utilizagdo do cartdo baseia-se na boa-
fé de seu portador. Os peticionarios que anexaram suas defesas no relatorio
ndo apresentaram ou detalharam qualquer procedimento interno ou
sisttmico que pudesse identificar e documentar eventuais desvios”.
Observou também que “um sistema de controle interno consistente e
adequado poderia mapear e mesmo impedir eventuais desvios dos usuarios
dos cartBes. O passo inicial para tanto seria um cadastramento confiavel e
verificavel, o que ndo era feito nos periodos analisados pela auditoria”.
Concluiu, entdo, a Auditoria, por manter a sua anterior conclusao.

Considerando o viés fatico dos apontamentos, a Assessoria Juridica
de acompanhou a conclusdo da Auditoria.



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse a empresa
Contratada notificada para apresentar sua defesa. Requerimento acolhido.
Notificada, a empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli,
comparecendo aos autos, apresentou suas alegacaoes.

Para a Auditoria, nenhuma responsabilidade fora apontada a
Contratada no Relatorio preliminar, tampouco em suas manifestacdes
posteriores seguintes. Consignou que os pontos relativos ao fornecimento de
cursos e de andlise dos combustiveis teriam de ser solicitados pela
Contratante, o que ndo ocorreu, segundo as informacdes do fiscal do
contrato, confirmando, entdo, seu entendimento de manter todos o0s
apontamentos em relacgao aos servidores indicados no Relatorio de Auditoria.
E reafirmou que as responsabilidades pelos achados ndo podem ser
imputadas a Contratada.

Como as alegacdes da Contratada nédo tiveram elementos de ordem
juridica, mas faticos, a Assessoria Juridica acompanhou as conclusfes da
Auditoria.

Ao ver da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 53), as questoes
suscitadas Auditoria teriam sido sanadas no curso da execucédo do contrato.
No seu entendimento, as falhas seriam formais e passiveis de serem
relevadas ou, ao menos, que fosse ressalvada a aceitacdo dos efeitos
financeiros. Propugnou pelo o acolhimento da execucdo contratual ou,
subsidiariamente, que fossem reconhecidos os seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, acompanhou o entendimento da Auditoria e da
Assessoria Juridica, pelo ndo acolhimento da presente execucao contratual.

E o relatorio.

VOTO

1. Consoante concluiu a Equipe de Auditoria, depois de observado o
devido processo administrativo, com ampla defesa e contraditorio garantidos
durante a instrucdo processual, houve falhas na execucdo contratual,
notadamente porque a contratacdo, que tinha por objeto o gerenciamento de
abastecimento de combustiveis para veiculos automotores por meio de cartdo
de pagamento, ndo obteve da Administracdo atencdo para obtencdo de
relatorios gerenciais propiciados pela ferramenta de controle.
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2. Mas, como observado pela Auditoria, “toda utilizac&o do cartéo
baseia-se na boa-fé de seu portador. Os peticionarios que anexaram suas
defesas no relatério ndo apresentaram ou detalharam qualquer
procedimento interno ou sistémico que pudesse identificar e documentar
eventuais desvios”. E a Secretaria Geral também registrou que nao se apurou
nos autos “valores que se possa apontar um prejuizo especifico ao erario”.

3. Os esclarecimentos, as alegac0es, justificativas e razdes trazidas
pelos defendentes buscaram infirmar o quanto concluido pela Auditoria, e
que, se falhas houve na execucéo contratual, também se constata que ocorreu
uma busca para se encontrar as devidas ferramentas para o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle da gestdo atual e futura dos procedimentos em
exame.

4. Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolho,
excepcionalmente, a execucdo do Contrato n° 32/SFMSP/2016,
relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizagdo, porquanto néo
identificado especifico prejuizo ao erério.

5. Cumpridas as formalidades legais e observado o prazo recursal,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGOS A§sjnado de forma
ODON E glg;\tﬂa::\lréogs ODONE
DlSSE|81 82 DISSEI:81822650887

Dados: 2024.12.02

2650887 15:29:42 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

AAC/GAN/RC
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SONP n° 61

Camara

Item 06 - Processo n°® TC/002283/2018

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados:

Objeto:

Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
(SFMSP) e Link Card Administradora de

Beneficios Eireli - ME

Acompanhamento de execucao contratual
referente Contrato 32/2016, firmado com a
empresa Link Card Administradora de Beneficios
Eireli — ME, cujo objeto visa o gerenciamento do
abastecimento de combustiveis automotores,
por meio da implantacao e operacao de um
sistema informatizado e integrado de utilizagao
de cartdao de pagamento magnético ou micro

processado.
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DECLARAGAO DE VOTO

Diante do que consta nos autos e alicerceado nas conclusdes
alcancadas pelas areas técnicas desta Corte, nao acolho a
execucdo do Contrato n° 32/SFMSP/2016, no periodo e valores
auditados, diante das irregularidades constantes do relatério de
SFC, atual SCE (itens 4.2. a 4.12.).

Ademais, tendo em vista a ndo comprovacao do prejuizo ao erario,
o tempo decorrido e a extincao do SFMSP, deixo de determinar a
apuracao de responsabilidades aos servidores arrolados em

Relatorio de Auditoria.

TCM, 16 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZI /Sssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2024.12.16 10:30:00

981873 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

FBC/RB.
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692 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de setembro de 2025.

Reinclusdo Camara

4) TC 2.283/2018 - Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo e Link Card Administradora de
Beneficios Eireli ME - Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato
32/SFMSP/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada no gerenciamento do
abastecimento de combustiveis automotores, por meio de implantacdo e operacdo de um
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento ou micro
processado, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (FHMC)

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATUAL.
SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

AUTOMOTORES. IMPLANTACAO E OPERAGCAO DE
UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM
UTILIZAGAO DE CARTAO DE PAGAMENTO OU MICRO
PROCESSADO. 1. Falhas na operacionalizacdao do
sistema que ndao se mostram suficientes para afastar
o acolhimento da execuc¢do do contrato. 2. Auséncia
de constatac¢do de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé
por parte dos agentes envolvidos. 3. Dano ao erario
ndo pode ser presumido, conforme entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica.
ACOLHIMENTO EXEPCIONAL.

VOTO DE DESEMPATE

01. Trata-se de Acompanhamento de Execugdo Contratual, relativo ao contrato n?
32/SFMSP/2016, firmado entre o Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP) e a
empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli — ME, (vencedora do Pregdo Eletronico
04/2016), para gerenciamento de abastecimento de combustiveis para veiculos automotores,
por meio de cartdo de pagamento, no valor de RS 2.844.930,08, com vigéncia de 16.05.16 a
16.05.17.

Céd. 042 (Versdo 05)
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02. Devidamente instruidos os autos e posto o feito em julgamento, o
Excelentissimo Conselheiro Relator Domingos Dissei acolheu, excepcionalmente, a execugdo
do Contrato n?2 32/SFMSP/2016, relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizacdo,
porquanto ndo identificado especifico prejuizo ao erdrio. Adicionalmente, salientou que os
esclarecimentos, as alegacdes, justificativas e razdes trazidas pelos defendentes buscaram
infirmar o quanto concluido pela Auditoria, e que, se falhas se deram na execucdo contratual,
também se constata que ocorreu uma busca para encontrar as devidas ferramentas para o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle da gestdo atual e futura dos procedimentos em
exame.

03. Por sua vez, o Excelentissimo Conselheiro Revisor Roberto Braguim, divergiu
do Relator, ndo acolhendo a execugdo do Contrato n2 32/SFMSP/2016, no periodo e valores
auditados, diante das irregularidades constantes do relatério de SFC, atual SCE (itens 4.2. a
4.12.). Contudo, tendo em vista a ndo comprovacao do prejuizo ao erdrio, o tempo decorrido
e a extincdo do SFMSP, deixou de determinar a apuracdo de responsabilidades aos servidores
arrolados nos relatérios de Auditoria.

04. Pois bem. Diante dos dois posicionamentos apresentados, acompanho a
vertente do Excelentissimo Conselheiro Relator, manifestando-me pelo acolhimento
excepcional da execucgao do contrato.

05. Entrando no cerne da questdo do presente caso, observa-se que o contrato n2
32/SFMSP/2016 tinha como objeto gerenciamento o de abastecimento de combustiveis
automotores para a frota do servico funerario, por meio da implantacdo e operacdo de um
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento ou micro
processado.

06. A auditoria, em seu Relatério Inicial (Peca 02), pontuou que o sistema de
gerenciamento contratado é relativamente comum na gestdo de frotas na iniciativa privada.
Contudo, nao dispunha das funcionalidades exigidas no edital. Desse modo, explicou a
Unidade Especializada que quase a totalidade dos apontamentos refere-se ao mau uso da
plataforma eletronica da Contratada e ao desvirtuamento na utilizagdo dos cartdes de acesso
ao sistema de pagamento.

07. Entretanto, com o devido respeito ao entendimento da Auditoria desta Corte,
os apontamentos relativos a falhas na operacionalizacdo do sistema ndo se mostram
suficientes para afastar o acolhimento da execucdo do contrato, uma vez que, conforme
salientado pela Procuradoria da Fazenda Municipal em sua manifesta¢do (Pe¢a 53), ndo h3,
nos autos, qualquer noticia de que o objeto contratual tenha deixado de ser efetivamente
entregue a Administragao. Tampouco ha demonstragdo, ou mesmo indicio, de prejuizo ao
erario, dolo ou ma-fé por parte dos agentes envolvidos

Céd. 042 (Versdo 05)
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08. No que tange a questao da ndo comprovagao do dano ao erario, novamente
com o devido respeito ao posicionamento da Fiscalizacdo Técnica desta Corte, ndo pode ser
acolhida a afirmagdo constante de seu relatério (Pega 02), no sentido de que houve prejuizo
potencial ao erario em razdo do mau uso da plataforma. Como corretamente expde a
Procuradoria da Fazenda Municipal, o dano ao erario ndo pode ser presumido. A propésito, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica nesse sentido:

“(...) Nos termos da jurisprudéncia firmada no dmbito deste Superior Tribunal de
Justica, o pedido de ressarcimento ao erdrio reclama a comprovagdo de lesdo efetiva
ao patriménio publico, ndo sendo possivel caracterizar o dano por mera
presungdo.” (ST) - Agint no REsp: 1451163 PR 2014/0091297-1, Relator.: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 05/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 11/06/2018, grifo nosso.)

09. Complementarmente a auséncia de dano ao erario, ressaltou também a
Procuradoria da Fazenda Municipal que a defesa apresentada pela origem demonstrou que
diversos problemas levantados pela Auditoria foram sanados durante a execuc¢do do contrato,
circunstancia que comprova a boa-fé que embasou a atuacdo da Autarquia na época.

10. Assim, acompanho o disposto no Voto do Relator, ao destacar que os
esclarecimentos, as alegacdes, justificativas e razdes trazidas pelos defendentes buscaram
infirmar o quanto concluido pela Auditoria, e que, se falhas houve na execuc¢ao contratual,
também se constata que ocorreu uma busca para se encontrar as devidas ferramentas para o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle da gestdo.

11. Ademais, como ponderou o Excelentissimo Conselheiro Revisor Roberto
Braguim em seu voto divergente, deve também ser considerada a extincdo da Autarquia do
Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo.

12. Consoante o exposto, considerando a auséncia de comprovacao de dano ao
erario, ma-fé ou dolo, bem como a atuacdo da Administracdo Publica na adocdo de
providéncias para corrigir falhas na operacionalizacdo do sistema, além do fato de que a
Autarquia responsavel foi extinta, acompanho o Voto do Excelentissimo Conselheiro Relator,
com fundamento nas razdes apresentadas pelas defesas dos responsaveis e pela Procuradoria
da Fazenda Municipal para acolher, excepcionalmente, a execu¢do do Contrato n®
32/SFMSP/2016.

15. E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO PRESIDENTE
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