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Processo - TC/002278/2011

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Contratada - Construtora Queiroz Galvao S.A.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 07/Siurb/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucao das obras de drenagem

na bacia do Coérrego Pirajussara compreendendo a implantagdo dos
reservatorios de retencdo do Parque Esmeralda e do Jardim D’Orly,
diques de conten¢do, redes de microdrenagem, recomposicdo de
pavimento e projetos executivos, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

29? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SIURB. Obras de drenagem na bacia do Corrego
Pirajussara. 1. E dever do gestor, exigir apresentagdo
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, ART,
referente a projeto, execugdo, supervisio e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas,
or¢amento-base, especificagoes técnicas,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas. Sumula 260,
TCU. 2. Relevadas a auséncia de ART do
Engenheiro Fiscal da SIURB, o descompasso entre
as horas medidas e os produtos entregues, ¢ a
aprovagdo de preco extratabela. REGULAR.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
a execugdo do Contrato 07/Siurb/2011, compreendendo o periodo de abrangéncia de setembro de

2011, referente a 7* medi¢ao do ajuste.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagoes de

praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator
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eTCM n° 002.287/2011

Interessados: - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e

Obras e Construtora Queiroz Galvao S.A

Objeto: Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar se o
Contrato 07/Siurb/2011, cujo objeto é a execucdo das obras de
drenagem na bacia do Corrego Pirajussara compreendendo a
implantacdo dos reservatorios de retencdo do Parque Esmeralda e
do Jardim D’Orly, diques de contencédo, redes de microdrenagem,
recomposicdo de pavimento e projetos executivos, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em

conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

Relator: Conselheiro Jodao Antonio da Silva Filho

Trata o TC 2.278/2011 de Acompanhamento da Execucao

do Contrato n° 007/SIURB/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal

de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e a Construtora Queir6z

Galvao S. A.

O objeto contratual se refere a elaboracdo do projeto

executivo e a canalizacdo de trecho do Corrego Pirajussara numa
extensdo de 1.400,00m (da estaca 56 a estaca 126 — fls. 07 e 08), na

divisa entre os municipios de Sao Paulo e Tabodo da Serra, bem como a

implantacéo dos Reservatorios de Retencdo do Parque Esmeralda e do

Jardim D’Orly e a canalizagao de 300,00m (da estaca 00 a estaca 15 —fl.

070) do afluente Corrego Olaria.

Cad. 042 (Versao 05)
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O valor contratual € de R$ 87.582.725,02 (oitenta e sete

milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais

e dois centavos - fl. 11) e o prazo contratual, de 540 (quinhentos e

guarenta) dias corridos.

A Coordenadoria IV elaborou o relatério de fls. 66 — 98,

compreendendo o periodo de abrangéncia de setembro de 2011,

referente a 72 medicéo, apresentando os seguintes apontamentos:

a) “Auséncia de Anotacédo de Responsabilidade Técnica —
ART do técnico de fiscalizagdo da SIURB, em
desatendimento ao Paragrafo Unico do Art. 3° da
Resolugcao CONFEA n° 1.025/2009 (subitem 3.3.1).

b) b) A obra encontra-se atrasada em relacdo ao previsto
no cronograma fisico_financeiro original, no entanto o
atraso nao e decorrente de fatores de responsabilidade da
contratada (subitem 3.4).

c) c¢) Ha um descompasso entre as horas medidas e os
produtos entregues (pranchas), ndo sendo possivel avaliar
a quantidade ainda necessaria de horas técnicas para
entrega do projeto completo (subitem 3.8.1).

d) d) Devera ser aprovado preco extratabela para medir
as placas pré-moldadas utilizadas para as paredes do
canal, tendo em vista que os itens utilizados para essa
medicdo nao refletem a real execucdo desse servico
(subitem 3.8.2).”

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria IV

considerou mantidos os apontamentos dos subitens 2.1, 2.3 e 2.4. e

considerado superado o apontamento do subitem 2.2.

remanesciam

Cad. 042 (Versao 05)
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Engenheiro Fiscal da SIURB; descompasso entre as horas medidas e 0s

produtos entregues; e aprovacao de preco extratabela.

Com base nos novos documentos juntados aos autos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo informou o Contrato n°
07/SIURB/11 foi concluido em 31/01/2013 sem registros de
intercorréncias durante sua execucdo e lavrados os Termos de
Recebimento Provisorio n° 18 do exercicio de 2013 e Definitivo n° 073 do

exercicio de 2013.

Ao final, entendendo que nao teria havido qualquer
prejuizo ao erario, manifestou-se pela possibilidade de que a execucao
contratual seja excepcionalmente acolhida, sem prejuizo das

determinagdes julgadas pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou
integralmente as manifestactes da AJCE, no sentido do acolhimento da

execucao em exame.

A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento excepcional
da Execucao do Contrato n® 007/SIURB/2011.

E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a Execucdo do Contrato n°
007/SIURB/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e a Construtora Queir6z Galvao
S. A

Cad. 042 (Versao 05)
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A instrucéo processual revelou apontamentos que passo a
examinar, exceto o item 2.2 (4.b), mantendo-se a numeracao

apresentada pela Auditoria.

4.a — Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART do técnico de fiscalizacdo da SIURB, em
desatendimento ao Paragrafo Unico do Art. 3° da Resolucéo
CONFEA n° 1.025/2009 (subitem 3.3.1).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que estava
amparada por Parecer da PGM-PMSP no sentido de que ndo é o vinculo
profissional que o engenheiro, arquiteto ou agronomo detém com o
orgao publico que o obriga a registrar a sua ART, mas sim a efetiva
execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia, a teor mesmo do

disposto no artigo 12 c¢/c artigo 7°, letra “g”, da Lei Federal n° 5.194/66.

Para a Auditoria, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
decorre da mencionada Lei Federal no 5.194/66 e que os estudos,
plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de Engenharia, de
Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderiam ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e
somente teriam valor juridico quando seus autores forem profissionais

habilitados de acordo com esta Lei.

Assim, ao contrario do que afirma a Procuradoria do
Municipio, considera a Auditoria que o profissional que se encontra a

frente de fiscalizacdo perpetrada pela Administracdo para o
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acompanhamento da execucdao de um determinado contrato
administrativo esta prestando servicos profissionais na area de

engenharia, como se refere o artigo 1° da Lei Federal n° 6.496/77.

No que se refere a divergéncia de entendimento, me
parece razoavel considerar que o Parecer expedido pela Procuradoria
Geral do Municipio € o mais adequado frente a situacdo constatada, ja
gue de acordo com a Lei Federal n® 6.496/77, artigo 1°, a ART deve ser
exigida apenas para aqueles que, efetivamente, executem obras ou
prestem servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a

Agronomia.

Assim, considero que o profissional que cumpre a fungao
estatal de fiscalizacao inerente ao poder-dever que a Administracao tem
para acompanhar atentamente a execucdo de um contrato, seja ele
engenheiro, arquiteto ou agrébnomo, nao estaria abrangido pela
exigéncia da ART, ja que a responsabilidade € inerente ao cargo publico

ocupado pelos profissionais da Administracédo Publica.

Exatamente nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o
firmou entendimento na Stmula 260, aprovada em 30/06/10, em que: “E
dever do gestor exigir apresentacéo de Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizacéo
de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, or¢camento-base, especificacbes técnicas,
composic¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras

pecas técnicas”.

Cad. 042 (Versao 05)
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Evidente que essa exigéncia do gestor € destinada as
empresas e profissionais contratados pela Administracdo Publica para
execucdo e fiscalizagdo de servigos profissionais referentes a

Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia.

Dessa forma, considerando que a Contratada recolheu as
AnotacOes de Responsabilidade Técnica de seus engenheiros,
verdadeiros responsaveis pela obra, cumprindo, assim, as regras da

entidade de fiscalizacdo profissional, entendo superado o apontamento.

4.c - Ha um descompasso entre as horas medidas e 0s
produtos entregues (pranchas), ndo sendo possivel avaliar a
guantidade ainda necessaria de horas técnicas para entrega do

projeto completo (subitem 3.8.1).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que no
periodo compreendido entre a lavratura da ordem de inicio e a obtencéo
do licenciamento ambiental, isto é entre 25/03/11 a 17/08/11, a
Contratada teve seus servigos limitados ao licenciamento ambiental e

elaboracao do projeto executivo.

Acrescenta que, nesse prazo, 0 corpo tecnico da
empreiteira trabalhou em conjunto com a empresa projetista, parceira
em estudos para elaboracdo dos métodos executivos que seriam

utilizados para os trechos especificos da obra.

Alega, ainda, que as medicdes realizadas neste periodo
remuneraram a analise dos projetos para uma boa execucao da obra e

que nao haveria relacdo linear entre horas e pranchas, porque 0s
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extensos estudos preliminares exigiam volume relevante de horas por
envolver os levantamentos de interferéncias, definicbes de métodos
futuros, concepcgdes dos elementos principais de todos os trechos, entre

outros servigos.

Para a Auditoria, até a 52 medicdo, 95% do item ja havia
sido medido e nenhuma prancha relativa ao Reservatorio R2 havia sido
entregue e que no Diario de Obras - Pasta Anexa “A”, inexistiam
anotacbes da fiscalizacdo da obra quanto a cobranca, junto a

contratada, de providéncias relativas as pranchas.

Apos convercdo do julgamento em diligéncia para
aperfeicoamento da instrucdo processual, a Auditoria considerou
superado o presente apontamento, tendo em vista que ao final do
contrato, o valor efetivamente medido e pago dos subitens de servi¢o
07.07.00 - Forma para galeria moldada (m2), 07.09.00 - Fornecimento e
aplicacdo de aco CA-50 com diametro < % (kg) e 07.10.00 -
Fornecimento e aplicacao de aco CA-50 com diametro = 72 (kg), todos
associados a execucao das paredes laterais da galeria do cérregorestou
reduzido no importe de R$ 3.636.594,64, de modo que inexistiu reflexo

negativo no pre¢o contratado.

Acrescentou que a analise das Planilhas dos Termos
Aditivos revela que o acréscimo final de preco de 22,65% em relacdo ao
valor contratado decorreu de variagdes de valor dos subitens de servico
Desassoreamento, Remocéao de Terra, Disposicdo de Residuos classe
lI-A e Disposicéo de Residuos classe II-B, de modo que acompanho a

Auditoria para consideerar superadoo apontamento.

Cad. 042 (Versao 05)
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4.d - Devera ser aprovado preco extratabela para
medir as placas pré-moldadas utilizadas para as paredes do canal,
tendo em vista que os itens utilizados para essa medicdo nao

refletem a real execucao desse servi¢co (subitem 3.8.2).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que com o
objetivo de aumentar a agilidade na execucao da obra e,
conseguentemente, recuperar o atraso provocado pelo tempo de espera
para o licenciamento ambiental, a Contratada prop6s um método

executivo mais eficaz para as obras de canalizagéo.

Esclarece que esse método contemplou a utilizacdo de
pecas pré-fabricadas para as paredes do canal, em substituicdo ao
método de concretagem “in-loco” e que a aprovacdo do preco
extratabela adicionaria aos custos ja praticados através de concreto,
forma e ago os custos de servicos como transporte, estocagem,
lancamento e assentamento das pecas, sugeriu que tal solicitacdo

viesse da propria Contratada.

Para a Auditoria, 0s métodos executivos eram
absolutamente distintos e por esse motivo a forma como a medicao era

realizada deveria ser corrigida.

Conforme constatado nos autos, 0 método adotado teve
como objetivo a diminuicdo das perdas na execucdo nos periodos
chuvosos, diminuicdo do atraso da obra e ocorréncia de inundagdes nas

regides baixas, mesmo com a estrutura inacabada.
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Ademais, consta das informagfes trazidas pela Origem
que o Contrato n° 07/SIURB/11 foi concluido em 31/01/2013 sem
registros de intercorréncias durante sua execucao e lavrados os Termos
de Recebimento Provisério n® 18 do exercicio de 2013 e Definitivo n°® 073

do exercicio de 2013.

Dessa forma, acompanho o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secrtaria Geral no sentido de que a
expedicdo do Termo de Recebimento Definitivo da Obra, sem registro de
intercorréncias, somada a auséncia de prejuizos financeiros, permitem o
acolhimento da Execucao do Contrato n® 007/SIURB/2011.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR a Execucao
do Contrato n° 007/SIURB/2011, compreendendo o periodo de
abrangéncia de setembro de 2011, referente a 72 medicéo do ajuste.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro
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