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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.277.11-02

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO. SMIT.
Servigos de transporte com veiculos, motorista,
combustivel e quilometragem livre. REGULAR.
Votagao unanime.

2.9752 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execugao do Termo do Contrato 27/SES/2007, uma vez
que as falhas constatadas ndo inquinaram de vicio os atos a ponto de acarretar a
rejeicdo da execucgdo contratual examinada, por ndo haver qualquer indicio de dolo
ou ma-fé por parte dos agentes publicos e em nome do principio da seguranga
juridica.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
as comunicacgoes de praxe, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo

de saude.
5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de abril de
2018.

DOMINGOS DISSEI
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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Trata o presente de Acompanhamento da Execug¢do do
Termo de Contrato 27/SES/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servigos
— SES e a Cooperativa Unido Intermodal de Transportes Autbnomos de S&o Paulo,
objetivando a prestacdo de servicos de transporte com veiculos, motorista e
combustivel, de quilometragem livre, no valor de R$ 1.066.560.00 (um milhdo,
sessenta e seis mil, quinhentos e sessenta reais), para constatar se esta sendo
executado, conforme o pactuado.

No relatorio de acompanhamento realizado, abrangendo o
periodo de junho de 2011 a setembro de 2011 (fls. 108/116), a Auditoria desta Casa
concluiu o seguinte:

"5 — CONCLUSAO.

Apresentamos a seguir as conclusées da presente
execucgao contratual:

5.1 - O reajuste aplicado ao Contrato em tela, verificado
no pagamento relativo ao més de junho/2011, foi de 2,82%, em vez dos 2,32%, de
acordo com a variagao do indice "locacado de veiculos", o que contraria a Clausula
4.2 do Contrato.

5.2 - As Notas de Empenho ndo apresentam saldos
suficientes para a execugao dos servigos contratados até o final do TA 06 (com
vigéncia até 05.08.11), o que infringe o art. 61 c/c os arts. 58 a 60 da LF 4.320/64, e
o art. 50, § 3°, da LC 101/00.

5.3 - Na inspecéao fisica, verificou-se veiculo com ano de
fabricacdo de 2008, o que contraria a Clausula 6.23.

5.4 - Na inspecao fisica, verificaram-se veiculos com
avarias na lataria, o que contraria o disposto na Clausula 6.5.

5.5 - Constatamos a falta de motorista no dia da inspecéo,
0 que enseja a aplicagao da penalidade prevista na Clausula 10.3.

5.6 - Constatamos a ocorréncia de motoristas que
utilizavam veiculos de propriedade de terceiros, bem como nao haviam apresentado
instrumento particular de contrato de cesséo de veiculo, o que contraria o disposto
na Clausula 12.2.1 do Contrato.

5.7 e 59 - Na analise do processo de medicdo e
pagamento, constatamos a auséncia de fichas diarias de producdo dos veiculos
locados, fato este que contraria a Clausula 6.16 do Contrato.
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5.8 - Na anadlise do processo de medi¢do e pagamento,
constatamos a falta de motoristas para a prestacdo dos servicos, 0 que enseja a
aplicagao da penalidade constante da Clausula 10.3.

As defesas da Contratada foram apresentadas as fls. 125
a 138 e do Secretario Municipal de Servigos, a época, Sr. Dimas Eduardo Ramalho,
signatario do instrumento, as fls. 139 a 141.

A Auditoria apresentou manifestacdo ratificando as
constatagdes consignadas na conclusdao de fls. 114/115, por entender que os
esclarecimentos apresentados pela Contratada e pelo ex-secretario da Secretaria
Municipal de Servigos nao alteraram a situacao verificada quando da realizagao do
acompanhamento da execugao contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em seu
pronunciamento de fls. 152/155, manifestou a necessidade da oitiva da Origem em
homenagem ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem
como a necessidade de oficiar o Ordenador da Despesa.

A Diretora de Divisdo Técnica de Contabilidade e
Orcamento SES-2, Sra. Adelia Naomi Takai Dezzunte e o Diretor da Divisdo Técnica
SES-4, Sr. Marcos da Silva Pinto, responsaveis pela execugao contratual do periodo
abrangido, foram intimados as fls. 159 e 160, deixaram transcorrer "in albis" o prazo
assinalado para defesa, cabendo observar que as intimagdes foram expedidas para
a Secretaria e ndo para os servidores pessoalmente.

A Origem apresentou esclarecimentos e fez juntada de
documentacéo as fls. 170/175, informando, também, que o Sr. Marcos da Silva Pinto
nao faz parte do quadro de servidores desde 31/12/2012.

Apds o0s esclarecimentos a AJCE opinou pela
irregularidade da execugao naquilo que se refere aos controles dos servigos e das
medigdes e pagamentos.

A PFM, a seu turno, requereu o acolhimento da execucgao,
ou, alternativamente, fossem aceitos os efeitos financeiros dele decorrentes.

A Secretaria Geral anuiu com as conclusées da SFC e da
AJCE e considerou irregular a execugdo contratual, sem embargo das
determinagdes entendidas cabiveis.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento o Acompanhamento da Execuc&o do
Termo de Contrato 27/SES/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servigos
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— SES e a Cooperativa Unido Intermodal de Transportes Autbnomos de S&o Paulo,
para a prestagao de servigos de transporte com veiculos, motorista e combustivel, de
quilometragem livre.

Devem ser acolhidos em sede de preliminar os
esclarecimentos trazidos pelo Sr. Dimas Eduardo Ramalho, de que, muito embora
tenha sido o signatario da contratacdo em epigrafe, os apontamentos feitos pelos
Técnicos desta Corte de Contas nao trazem qualquer pertinéncia ao periodo em que
ocupou o cargo de Secretario Municipal de Servigos que se deu até a data de
20/02/2009 e o periodo auditado se refere aos meses de junho a setembro de 2011.

A Origem, as fls. 170/175, faz juntada de documentacgao,
referente ao periodo executado, comprovando que em 31/07/2009 foram
estabelecidas tratativas expressas com a empresa em questdo, e conforme parecer
da Assessoria Financeira da Pasta, o indice inicial do reajuste a ser aplicado ficou
como o da data da renegociacgao.

Faz juntada também dos esclarecimentos de que a
execucgao da despesa or¢camentaria da administragao direta passou a ser regida pelo
Decreto 52.087/2011 que estabeleceu o periodo de 04 (quatro) meses aos valores
das cotas orgcamentarias.

Constatou-se também a utilizacdo de veiculos de
propriedade de terceiros, sem a apresentagao do contrato de cesséo de veiculo, mas
o apontamento também foi sanado pela Contratada as fls. 127/138.

A Auditoria constatou a existéncia de veiculo com mais de
2 (dois) anos de uso, ou seja, ano de fabricagdo de 2008 e veiculos com avarias na
lataria, contrariando, assim, as clausulas do Contrato.

Aponta auséncia de motorista no dia da inspecao, qual
seja, 02/09/11, e que a defesa da Origem no sentido de que o motorista estava
ausente por estar compensando horas diante da existéncia do banco de horas nao
devera ser levada em consideragao, uma vez que nao ha previsao contratual para a
utilizacdo da mencionada composicao.

Do exposto, entendo como justificados pela Administragcao
os apontamentos 5.1, 5.2 e considero sanado o item 5.6.

No que se refere aos apontamentos restantes do relatério
da Auditoria, verifica-se que ocorreram falhas, em sua maioria formais, quando néo,
de pequenas consequéncias, que no bojo da execugdo n&o comprometeu o
atendimento do interesse publico. Informa, ainda, a Origem que o Contrato esta
extinto em decorréncia do término do prazo de vigéncia.

Apds a instrugdo processual, entendo que deve ser
sopesada a auséncia das intimacbdes diretas dos responsaveis a época, como
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informado no Relatério, diante da conclusdo face aos documentos juntados que
permitem o acolhimento excepcional da execugao no periodo destacado.

Dessa forma, pelas falhas apontadas nao inquinarem de
vicio os atos a ponto de acarretar a rejeicdo da execugdo contratual em exame, por
nao haver qualquer indicio de dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos e em
nome do principio da seguranga juridica, julgo REGULAR a Execugao do Termo de
Contrato 27/SES/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servigos — SES e
a Cooperativa Unido Intermodal de Transportes Autbnomos de Sao Paulo.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



