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TC n° 72-002.275.09-62

INSPECAO. SMT. \Verificagdo dos itens de
infraestrutura das garagens. Constatado o
descumprimento de obrigagoes contratuais.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 43, IV, Lei 8.666/93. Lei Mun.
11.037/1991. Port. 95/06 — SMT. Port. 127/06-SMT-GAB.

TCs citados: 72.001.918.08-24, 72.002.700.07-24,
72.003.353.06-67, 72.001.889.08-28, 72.000.759.10-00,
72.000.938.09-87 e 72.000.854.09-99, 72.001.295.08-53,
72.000.338.09-00, 72.001.109.07-96

Relatério e voto englobado TCs 72.001.523.09-67,
72.001.832.06-49, 72.003.069.06-63, 72.002.275.09-62

2.7722 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 11/03/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.001.523.09-67, 72.001.832.06-49 e 72.003.069.06-63 e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao realizada, para fins de registro, por ter alcangado
seu escopo, qual seja, a verificagdo da situagao operacional das garagens da Viagao
Santa Brigida, que integra o Consércio Bandeirante de Transporte, Concessionario
da Area 1, constatando-se o descumprimento de obrigacdes contratuais relacionadas
a exigéncias editalicias.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicéo de oficio a Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte,
a fim de que sejam cientificadas do inteiro teor do relatério e voto do Relator e deste
Acérdao e tomem conhecimento das recomendacdes feitas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte, constantes de folhas 61/66 e 72/76 dos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o TC 1.523.09-67 de procedimento de fiscalizacao,
na modalidade INSPECAO, com o objetivo de avaliar a situacdo operacional
relacionada aos servigos de transporte coletivo de passageiros, diante das noticias
publicadas nos Jornais “O Estado de Sao Paulo”, “Jornal da Tarde”, “Folha de Sao
Paulo”, “Sao Paulo Agora” e “Diario de S&do Paulo”, entre os dias 4 e 16 de abril de
2009, divulgando os seguintes fatos:

1- a “ameacga”, por parte das empresas concessionarias
de Servigos de Transporte Publico Coletivo de Onibus, de diminuir a qualidade dos
servigcos prestados a populagcdo diante da supressao, pela Prefeitura, no ano
corrente, de 90% (noventa por cento) dos bdnus acertados em contratos prévios,
pagos as concessionarias como forma de incentivo para a renovagao das frotas;

2- a reducdo da renovacdo da frota de O6nibus em
circulagao na capital no percentual de 93,7% (noventa e trés virgula sete por cento)
menor que o exercicio de 2008, valor equivalente a 101 (cento e um) 6nibus frente
aos 1.600 (mil e seiscentos) renovados no exercicio anterior;

3- o prenuncio e a iminéncia de greve diante do impasse
com a Municipalidade referente ao reajuste de salarios dos cobradores/motoristas
dos coletivos;

4- o recorde de arrecadagdo com venda de passagens,
incluindo bilhete recarga de créditos (mesmo sem aumento de demanda) e vales-
transportes, com manutengcdo do valor do subsidio pago as empresas pela
Municipalidade;

5- as alteragdes no sistema de penalizagao das empresas
concessionarias, abrandando e/ou extinguindo as sangbes para as viagbes e
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cooperativas que ultrapassassem 4.000 (quatro mil) pontos de multas por
descumprimento de clausulas contratuais; e

6- o repasse, pela Prefeitura, de R$ 75 milhdes em forma
de subsidios as viacbes de Onibus e as cooperativas de perueiros, valor 50%
(cinquenta por cento) maior que o teto mensal de R$ 50 milhdes estabelecido pelo
Governo Municipal no Orcamento de 2009 e, em contrapartida, reducdo de 242
(duzentos e quarenta e dois) veiculos da frota de Onibus em circulagdo, em
comparagao com o exercicio de 2008; ou seja, antes 15.066 (quinze mil e sessenta e
seis) coletivos cadastrados no exercicio de 2008, frente aos 14.824 (quatorze mil
oitocentos e vinte e quatro) veiculos em 2009 (folhas 07/13).

Diante disso, foi instaurado procedimento de fiscalizagao
com o objetivo de avaliar a situagdo operacional dos servigos de transporte coletivo
de passageiros, especificamente quanto a verificagdo dos seguintes pontos:

| - a situagdo de renovagdo da frota, cronograma e
pagamento da remuneragao complementar;

Il - as eventuais ocorréncias quanto a qualidade dos
servigos prestados em face do noticiado na imprensa da iminéncia de greves
relacionadas aos reajustes de cobradores e motoristas;

lll - a flutuacao relacionada a arrecadacdo com venda de
creditos, a demanda de passageiros e critérios de pagamento aos concessionarios; e

IV - as alteragcbes ocorridas no sistema de penalizagao
das concessionarias.

O Relatdrio de Inspecao produzido pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, compreendendo o periodo de realizagdo de 29 de maio de
2009 a 17 de julho de 2009, concluiu:

“4.1 - O Orgamento da PMSP [Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo] considerou para a rubrica Compensacgées Tarifarias o valor atualizado de
R$ 600.000.000,00, [seiscentos milhdes] devidamente empenhado. Desse montante
foram repassados R$ 358.000.000,00 [trezentos e cinquenta e oito milhdes] até
Junho/2009, havendo indicagdo de que 0s recursos ndo serao suficientes para cobrir
o déficit do Sistema Municipal de Transporte Coletivo no exercicio de 2009 (item 3.2).

4.2 - A partir de janeiro de 2009 houve a redugdo do
pagamento por conta da remuneragdo complementar pela renovagédo da frota das
empresas concessionarias.

Do valor devido as empresas, R$ 130.977.139,41 [cento e
trinta milhdes, novecentos e setenta e sete mil cento e trinta e nove reais e quarenta
e um centavos] em 30 de junho de 2009, foram pagos R$ 49.809.287,90 [quarenta e
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nove milhdes, oitocentos e nove mil duzentos e oitenta e sete reais e noventa
centavos] (subitem 3.3.1).

4.3 - Na leitura das pesquisas de opinido organizadas pela
[Associacdo Nacional de Transportes Publicos] ANTP e Organizagdo Nossa Sé&o
Paulo destacamos o Nivel de Satisfagdo dos Usuarios, onde apenas 40% [quarenta
por cento] dos entrevistados consideram excelente ou bom os 6énibus e microbnibus
da Capital (subitem 3.4.1).

4.4 - O Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil n°
740/2008 em virtude da reclamacdo de municipe, solicitando melhora do
atendimento (subitem 3.4.2).

4.5 - As arrecadagbes com creditos eletrébnicos e em
espécie ndo sofreram alteragées significativas na comparagdo do primeiro semestre
de 2009 com o mesmo periodo do exercicio anterior, entretanto houve aumento de
5,87% [cinco virgula oitenta e sete por cento] na remuneragdo dos operadores, em
virtude, principalmente, do reajuste de 7% [sete por cento] nos contratos a partir de
margo/2009 (subitens 3.5.1 e 3.5.2).

4.6 - O fluxo de caixa do Sistema demonstra que o
montante repassado pela PMSP [Prefeitura do Municipio de Sao Paulo], a titulo de
Compensacdes Tarifarias, ndo tem sido suficiente para cobrir o déficit do Sistema,
utilizando a SPTrans de valores da conta Multas, R$ 46.885,00 mil [quarenta e seis
mil oitocentos e oitenta e cinco reais] até 30 de junho de 2009 (subitem 3.5.3).

4.7 - O sistema de penalizagéo ja foi objeto de avaliagdo
em diversos trabalhos, como nos TCs n°s 72.001.918.08-24, 72.002.700.07-24 e
72.003.353.06-67 (item 3.6).

4.8 - Os contratos de concessdo e os termos de
permissdo, e respectivas execugbes contratuais, ainda estdo pendentes de
Julgamento pelo E. Plenario do TCMSP [Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo], e foram considerados irregulares pelos 6rgéos técnicos (item 3.7).

4.9 - A possibilidade de fraudes com Bilhete Unico foi
verificada no TC n°® 72.001.889.08-28 (subitem 3.7.5)” (folhas 19/48).

Oficiada, a Sao Paulo Transporte apresentou “os
esclarecimentos cabiveis, nos termos das manifestacbes das respectivas areas
competentes, a saber”: Gabinete da Presidéncia, Diretoria Adjunta de Gestdo do
Sistema Contratado, Superintendéncia de Servigos Autorizados e Contratados,
Coordenacédo de Apoio Administrativo as COMIMs (Comissbées de Julgamento e
Multas) e Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacgéo e Receita (folhas 56/200).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle analisou as
justificativas e os documentos apresentados pela Origem e registrou que “a maioria
dos assuntos tratados na presente Inspecdo conta com processos préprios no
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ambito desta E. Corte” e tais pontos “foram atualizados e estdo comentados no item
10 do Relatério Anual de Fiscalizacdo da PMSP, relativo ao exercicio de 2009 — TC
n°® 72.000.759.10-00, onde constam relacionadas diversas Determinagdes e
Recomendacgdes” (folhas 203/204).

Dessa forma, a Auditoria assim conclui sua analise: “tendo
em vista que as informagdes contidas no Relatério de fls. 19/44 sdo levantamentos
realizados até aquela data, tanto dos numeros apresentados, quanto das
manifestacdes realizadas nos TCs elencados, ratificamos nossa conclusdo de fls.
45/46”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo observou que a
“Area Técnica desta E. Corte de Contas realizou um minucioso levantamento das
informacdes relacionadas a situagdo operacional dos servigos de transporte coletivo
de passageiros, apontando a existéncia de diversos TCs que analisam a matéria”,
motivo pelo qual entendeu que “a presente Inspecéo atingiu os seus objetivos, nao
merecendo qualquer ressalva ou questionamento de ambito juridico”, encontrando-
se a inspecao em condicbes de ser submetida a conhecimento do Pleno (folhas
207/210).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, igualmente,
assinalou “que a maioria dos assuntos relevantes tratados na Inspecédo conta com
processo proprio no ambito deste Tribunal” e que o procedimento de fiscalizacéo
atingiu seus objetivos. Assim, considerando “prescindir o presente de analise de
mérito, tratando-se de processo meramente documental”, propds o conhecimento e
registro desta Inspecao (folhas 212/215).

A Secretaria Geral, por seu turno, acompanhando os
pareceres precedentes, propugnou pelo conhecimento e registro da presente
inspeg¢ao, sem embargo de eventuais determinagdes ou recomendacgodes julgadas
pertinentes (folhas 217/220).

No TC 1.832.06-49, nesta fase processual, cuida-se de
nova Inspegao nos corredores de dnibus da Capital com a finalidade de acompanhar
as medidas adotadas pela Sdo Paulo Transporte, no tocante aos pontos analisados
pela Auditoria e indicados como nao solucionados, consoante determinagdo do
Pleno deste Tribunal de Contas, inserta no Acordao lavrado em 8 de julho de 2009 e
encartado a folha 381 destes autos.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para
atendimento do deliberado, realizou, no periodo de 14 de abril a 18 de junho de 2010,
nova vistoria nas faixas exclusivas de 6nibus, com registro fotografico, objetivando
atualizar os dados relativos ao estado de conservagao e manutengao dessas vias de
rolamento. Também houve diligéncias na SPTrans com o intuito de fazer o
levantamento de informag¢des quanto as providéncias para solugdo das falhas
remanescentes a época do julgado (folhas 472/485).
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Com base nos elementos coligidos, foi gerado o Relatério
de Inspeg¢do, comparando a situagado anterior dos corredores (julho/2006) com a
apresentada apos as intervengdes da Origem, apontando, ainda, as deficiéncias que
persistiam e as supervenientes, em cada item inspecionado, a saber:

| — Pavimentos:

a) houve reparos de deformidades no asfalto em varios
trechos, permanecendo, entretanto, os problemas relacionados a deformacao
decorrente da inadequacédo da base do pavimento, que demandam servigos de
maior monta. Na nova vistoria, foram constatadas antigas e recentes deformagdes
(afundamentos) ou ondulagdes (formacao de costelas) no Pavimento Flexivel (asfalto)
em trechos dos Corredores Guarapiranga, Paes de Barros, Rio Bonito, Rebougas,
Santo Amaro, Inajar, Ibirapuera, ltapecerica e Pirituba contornos 1 e 2;

b) defeitos/rachaduras de placas no Pavimento Rigido
(concreto) em trechos dos Corredores Guarapiranga, Rio Bonito, Santo Amaro, Inajar,
Ibirapuera, Itapecerica e Pirituba contorno 1.

Il - Abrigos:

a) permaneciam sem identificacdo as Paradas Paulista e
General S. Vasconcelos do Corredor Reboucas e a Parada Estacdo Ciéncias do
Corredor Pirituba, contorno 2;

b) no item limpeza, indicou acumulo de detritos nas
Paradas mencionadas no Relatério Técnico, pertencentes aos Corredores
Guarapiranga, Paes de Barros, Rio Bonito, Inajar, Ibirapuera e Pirituba, contorno 2,
ressaltando que todas dispunham de lixeira, a exce¢do da Parada Manuel Lopes,
inserida no Corredor Guarapiranga;

c) necessidade de limpeza/pintura na estrutura do abrigo
da Estacao de Transferéncia Eldorado e Parada Consolacéo, do Corredor Reboucas,
e de todos os abrigos do Corredor Itapecerica.

d) estado geral, sem deficiéncias, exceto pichacgbes e
problemas na cobertura em alguns abrigos mencionados, e pintura desgastada em
todos os abrigos dos Corredores Guarapiranga, Itapecerica, Inajar (nas fachadas) e
Ibirapuera (estado inicial) e nas paradas Consolagdo e Rebougas do Corredor
Reboucas;

e) foram instaladas luminarias para corrigir a deficiéncia
na iluminagdo das paradas sob o Elevado Costa e Silva e do Corredor Pirituba,
porém ainda é insatisfatéria a luminosidade nesses locais;

f) Painéis de Informacao: identificados problemas de
riscos na protegao acrilica nas Paradas Inocentes e S&o José do Corredor Rio Bonito
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e de falta de painel ou do adesivo com informacdes em 5 paradas, pertencentes aos
Corredores Guarapiranga, Rio Bonito, Inajar e Pirituba contorno 1;

g) Painéis Eletrénicos (PMVs — Painéis Eletrénicos de
Mensagem Variavel). Apontou falta de aparelho nos Corredores Guarapiranga, Paes
de Barros, Inajar, Ibirapuera e Itapecerica e alguns aparelhos desligados ou travados
nos Corredores Rio Bonito, Reboucas, Santo Amaro e Pirituba.

[l — Sinalizacdo viaria:

Permaneciam deficiéncias na sinalizagao viaria (ausente
ou apagada) em diversos trechos dos Corredores Inajar, ltapecerica, Guarapiranga e
Reboucgas, observando-se que a Companhia de Engenharia de Trafego, responsavel
pela pintura da faixa segregada dos corredores de Onibus, ndo vem atendendo as
necessidades para corre¢cao desse problema.

IV — Vendedores Ambulantes:

Em relagao ao constatado na Inspecgao realizada em 2006,
intensificou-se a presenga de vendedores ambulantes nas paradas dos Corredores
Guarapiranga, Reboucgas, Santo Amaro, Ibirapuera, Itapecerica e Pirituba.

V — Onibus nos dois lados da via:

Permaneceu a localizagao de paradas de 6nibus nos dois
lados da mesma via nos Corredores Guarapiranga, Rio Bonito, Inajar, Itapecerica e
Pirituba.

Ao final, sugeriu “recomendar a SPTrans a corre¢do das
impropriedades pontuais no que tange a identificagdo, pintura, colocagdo de lixeira,
colocagédo dos adesivos dos painéis de informagbes nos abrigos e da iluminagdo das
paradas sob o Elevado Costa e Silva, bem como avaliar a possibilidade de solugéo
para a disposi¢do adequada de bitucas de cigarro nas paradas’.

A Séo Paulo Transporte S/A foi oficiada para
manifestacdo sobre o teor do relatdrio e adogao das providéncias sugeridas pela
Especializada, acima mencionadas (folhas 488/505 e 508/514).

Os esclarecimentos apresentados pela Origem foram
examinados pela Auditoria, que os considerou insuficientes e concluiu:

‘- A SPTrans noticia a existéncia de procedimentos para
correcdo dos problemas nos abrigos, no entanto, conforme Oficio a fl. 487, item 3,
devera informar complementarmente as medidas implementadas para a corre¢do
das impropriedades pontuais constatadas no Relatério de Inspecdo, quais sejam,
identificagcdo das paradas, pintura, colocacdo de lixeira, colocagdo dos adesivos dos
painéis de informagées nos abrigos e iluminagdo das paradas sob o Elevado Costa e
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Silva, bem como avaliar a possibilidade de solugdo para a disposicdo adequada das
bitucas de cigarro nas paradas (fl. 483 v°) (item 2.1).

- A SPTrans esta encaminhando solugbes para a
minimizagdo dos problemas relacionados ao pavimento dos corredores, dependendo
da concluséo da licitagdo para contratagcdo de manutengdo e também da licitagdo
para reforma dos corredores Inajar e Rebougas, para implementar as intervengbes
necessarias (item 2.2).

- A SPTrans tem enviado oficios a CET solicitando-lhe
correcées relacionadas as sinalizagbes viarias, no entanto esta ndo vem atendendo
as necessidades da demanda ja que permanecem deficiéncias na pintura da faixa
segregada dos corredores citados. Além disso, ndo ha registro das razbées do néo
atendimento (item 2.3).

- A SPTrans vem tomando providéncias de informar as
Subprefeituras quanto a questdo da presenca de vendedores ambulantes nas
paradas dos corredores de 6nibus, porém, as medidas de fiscalizagcdo pelos 6rgdos
responsaveis ndo apresentam resultado positivo, tendo em vista a intensificagdo do
problema ao longo do tempo (item 2.4).

- Permanece a existéncia de paradas de 6nibus nos dois
lados da mesma via nos corredores citados e a eliminagdo dessa condicdo vem
ocorrendo de forma gradativa, na medida da implementagdo do sistema de
transporte coletivo (item 2.5)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no sentido de que as
providéncias tomadas pelo Municipio de Sado Paulo “ndo atingiram o atendimento
adequado as irregularidades apontadas”. Assim, ndo remanescendo questionamento
de ordem juridica, opinou estar a presente Inspegao em condigdes de ser submetida
a deliberacgao superior (folhas 517/521).

Em sua manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, observando que a matéria sob exame é de ordem eminentemente técnica,
envolvendo aspectos de engenharia, logistica e transito, concluiu que a Origem esta
ciente dos problemas existentes nos corredores de 6nibus e vem adotando varias
medidas para a melhoria dessa situagao, o que nao obsta que sejam feitas outras
recomendagdes a SPTrans, nos termos do relatorio da Auditoria (folhas 523/525).

Isto posto, considerando a natureza instrumental deste
procedimento fiscalizatério, o Orgado Fazendario propugnou pelo conhecimento e
registro da presente Inspegao.

A Secretaria Geral, entendendo, igualmente, que as
explicagcbes técnicas demonstram que a Origem esta ciente dos problemas
existentes nos corredores de Onibus e medidas estdo sendo tomadas a fim de
melhorar a situacédo retratada pela Auditoria, posicionou-se pelo conhecimento e
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registro da Inspecéo, sem embargo das recomendagdes julgadas pertinentes (folhas
527/529).

O TC 3.069.06-63 trata de procedimento de Inspecéo,
tendo por escopo analisar a reorganizagdo do Sistema Municipal de Transportes
noticiada pelos jornais “O Estado de Sao Paulo”, nos dias 14, 15 e 16 de margo de
2006, e “Diario de Sao Paulo”, na edicao de 17 de marco de 2006, reestruturacao
essa anunciada pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com os objetivos de
reduzir o numero de linhas de 6énibus e de melhorar o atendimento ao usuario do
transporte publico coletivo com menor custo.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, apés buscar
elementos junto a Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte S.A
— SPTrans, elaborou o Relatério de Inspegao assim concluindo:

1 - De fato, é intencdo da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo e da SPTrans reduzir a quantidade de linhas e o volume de énibus/hora nos
Corredores Expressos, a partir da rede organizada, o que podera ser compensado
com “melhor planejamento das linhas, maior agilidade nas viagens e a utilizagdo de
veiculos com maior capacidade de passageiros’.

2 - Estudos realizados pela Secretaria Municipal de
Transortes — SMT e SPTrans demonstram a possibilidade de melhorar a prestacao
dos servicos de transporte coletivo através de medidas baseadas, principalmente, na
readequacado da funcdo das linhas e dos tipos de veiculos utilizados atualmente
(2006).

3 - As medidas a serem tomadas, citadas pela Origem,
sdo: “utilizagéo de trajetos mais retilineos e prioridades no sistema viario, melhoria
da frota e do nivel de servigo, recobrimento dos servicos em toda area urbanizada,
redugdo do numero de Onibus na area central e nos subcentros, organizagdo dos
pontos finais nessas regiées, redugdo do numero de linhas e énibus nos corredores”.

4 - “os beneficios que podem ser gerados com essas
medidas séo: reducdo do tempo de espera no bairro e nos corredores, menor tempo
de percurso, maior conforto para o usuario e redugdo do custo operacional a partir da
utilizacao de frota de maior capacidade, eliminagdo de servigos sobrepostos, melhor
desempenho nos corredores e redugéo da frota circulante nos entre picos’.

5 - De acordo com quadro comparativo (folha 49), a rede
organizada abrangeria as 8 (oito) areas em que esta dividido o Sistema Municipal de
Transporte na Capital e, nos Corredores mencionados, considerando a “hora-pico da
manha”, haveria uma redugcdo de 262 (duzentas e sessenta e duas) linhas para
91(noventa e uma) e o volume 6nibus/hora sofreria um decréscimo de 1.891 (mil
oitocentos e noventa e um) para 1.133 (mil cento e trinta e trés).

6 - Em numeros gerais, propde diminuir a quantidade total
das linhas operadas pelos concessionarios e permissionarios de 1.305 (mil trezentas



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

e cinco) para 813 (oitocentas e treze) linhas e, paralelamente, elevar a oferta diaria
de lugares de 903.449 (novecentos e trés mil quatrocentos e quarenta e nove) para
1.007.790 (um milhdo e sete mil setecentos e noventa), em todo o sistema, obtendo,
ainda, a melhoria do nivel de conforto dos atuais 8 (oito) passageiros por metro
quadrado para 6 (seis) por m? (metro quadrado), além do tempo de espera
retroceder de 40 (quarenta) para 20 (vinte) minutos, conforme demonstrativo de folha
48.

7 - Com base em calculos estimativos, os técnicos da
SPTrans concluiram que “podera haver redugdo dos valores mensais a remunerar
(no exemplo de 4% [quatro por cento], ou seja, R$ 254,13 milhbes contra R$ 244,35
milhées), decorrente, exclusivamente, das economias a serem obtidas com a
reorganizagéo da rede de transportes, mantendo-se tudo o mais constante”,

8 - A Municipalidade, ao ressaltar a complexidade do
sistema de transporte coletivo urbano de passageiros deste Municipio (fl. 23),
afirmou que “a implantagdo do modelo em vista exige, a cada passo, estudos
alternativos de planejamento operacional e econémico, posto que a realidade é
dinamica, e requer esforco continuo de adaptacdo e superagcdo de problemas”
(folhas 44/65).

Em razdo de as matérias jornalisticas, acima referidas,
também envolverem varios aspectos operacionais e contratuais do Sistema de
Transporte Publico do Municipio de Sao Paulo, além da mencionada reorganizagéo,
a Especializada incluiu-os em seu Relatorio, assim comentando-os:

| - A atual situagdo do Sistema de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros na Cidade de Sao Paulo. A organizagdo desses servigos
nao corresponde aos parametros constantes da Lei Municipal n® 13.241/2001 nem
as condigcbes dos editais que promoveram a delegagdo dos servigcos aos
concessionarios e permissionarios, prevendo “condi¢cbes operacionais ndo existentes
a época (anos de 2002 e 2003), com agravante: atualmente ainda continuam
pendentes de implantagdo’.

l.a) entre as pendéncias de responsabilidade dos
concessionarios destacam-se as relacionadas a renovagao da frota, localizacdo das
garagens da concessionaria, implantagdo dos COCs [Centro Operacional da
Concessionaria] e COTs [Centro Operacional de Terminais], garantias contratuais,
certiddes tributarias e seguros de responsabilidade civil,

|.b) da parte do Poder Publico verifica-se a necessidade
de implantagdo de corredores, de terminais e estagdes de transferéncias, além do
fato de haver diferencas qualitativas e quantitativas relevantes na especificacdo de
linhas tanto na concessao quanto na permissao;

l.c) na tentativa de regularizar as pendéncias decorrentes
da incompatibilidade entre a licitacdo e as clausulas contratuais efetivamente
aplicadas, a Municipalidade de S&o Paulo apresentou aos concessionarios um
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Termo de Aditamento, mas, diante da recusa deles em assina-lo, foi elaborado
Termo de Compromisso, devidamente formalizado entre as partes, sem, no entanto,
ostentar respaldo legal, podendo advir problemas, sobretudo de ordem financeira,
para o Erario Municipal, em face da possibilidade de demandas judiciais.

Il — Renovacgao da frota. No inicio de 2006, foi constatada
a circulagado de veiculos prestando servicos de transporte coletivo, com data de
fabricacdo de 1993, contrariando a idade maxima definida em contrato e,
questionada sobre o fato, a Secretaria Municipal de Transportes apresentou planilha
de renovacao da frota. De acordo com o cronograma constante do Termo de
Compromisso firmado com os Concessionarios em 31 de margo de 2006, houve a
substituicdo de todos os veiculos fabricados em 1991, 1992 e 1993, até 30 de junho
de 2006, estando em processo de troca os 6nibus produzidos em 1994.

[l — Forma de remunerag¢do. De julho/2003, quando os
contratos foram celebrados com os concessionarios, até fevereiro/2005, prevaleceu
o critério de remuneracio fixado na clausula contratual incluida nas “disposicdes
transitorias”, que previram um periodo de transigdo. De marg¢o/2005 a fevereiro/2006
vigorou novo critério de calculo de remuneragdo mensal, de acordo com calculo
elaborado pela SPTrans, com base nas caracteristicas operacionais do sistema de
transporte coletivo apresentadas em margco/2005, implantando-se o denominado
indice de integragdao. Em margo/2006, a SPTrans, atendendo algumas reivindicagdes
dos concessionarios, efetuou a revisdo da planilha de custos, distinguindo os
calculos por area de concessao, estabelecendo o valor da remuneragéo por
passageiro registrado (Portaria n°® 95/2006 — SMT), sendo, ainda, instituido valor
unitario adicional, a titulo de complemento para fins de renovagao da frota (Portaria
127/06-SMT-GAB).

[lIl.I' — No tocante a remuneracdo dos permissionarios,
igualmente houve uma fase de transicao, que vigorou de julho/2003 a fevereiro/2005,
durante a qual foram assinados trés termos de aditamentos para adequacao da
“forma de remuneragéo, visando especialmente ao equilibrio entre a receita e a
remuneragdo”. Em margo/2005 e, posteriormente, em janeiro/2006, novamente
houve alteragdo da base de calculo da remuneragao e inclusédo da obrigatoriedade
de instalacdo de equipamentos de monitoramento embarcado (AVL). Embora
estejam presentes as mesmas questdes que envolvem o0s concessionarios, vale
dizer, ndo implantacédo da rede prevista no edital e a necessidade de reorganizagao
do sistema, buscando-se uma remuneragdo tomando por base o passageiro
registrado, aqui os termos de aditamento foram assinados pelos permissionarios.

IV — Situacdo da arrecadacdo do Sistema Municipal de
Transportes, considerando o acréscimo da verba orgcamentaria. De acordo com a
Secretaria Municipal de Transportes, a arrecadag¢ao do sistema é insuficiente para o
seu custeio, razdo pela qual a verba orgcamentaria, considerando gratuidades,
redugbes e compensacdes tarifarias teria que atingir R$ 600 milhdes (seiscentos
milhdes de reais), valor esse correspondente ao déficit calculado para o exercicio de
2006. O permanente estado deficitario do sistema decorre, outrossim, da opc¢éo da
Administracdo Publica Municipal de renunciar a fonte de receita, quando zerou a taxa
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de gerenciamento que seria de até 3,5% (trés virgula cinco por cento) das receitas e,
paralelamente, assumir as despesas de gerenciamento, fiscalizagdo, operagao e
manutencdo dos terminais que deveriam ser custeadas com recursos
exclusivamente do contrato firmado entre a SPTrans e a Pasta de Transportes. Ha
expectativa de solicitacdo de suplementacdo de recursos, ainda no exercicio de
2006, pela SPTrans.

V — Autuacdes pela fiscalizacdo do INSS. Na esfera
administrativa, tém subsistido os autos de infracdo emitidos pelo INSS, com o
escopo de exigir da SPTran, na qualidade de responsavel tributaria, a Contribuigao
Previdenciaria que deveria ser retida das empresas de viagdo que operam no
Sistema de Transporte Coletivo. Na via judicial, a SPTrans tem obtido a suspenséao
da exigibilidade dos créditos, (de valores vultosos'), o que ndo garante o éxito na
discussao do meérito.

VI — Acbes judiciais contra SPTrans. As acdes judiciais
promovidas, em 1998, por antigos operadores do Sistema de Transporte Coletivo,
com base na da Lei Municipal n® 11.037/1991, pleiteando diferengas de remuneracao,
tém alcancado procedéncia parcial, considerando que as sentencas prolatadas em
primeiro grau vém fixando valores em média de 16,7% (dezesseis inteiros e sete
décimos por cento) dos respectivos valores apurados pelas pericias dos juizos. Uma
melhor definicdo dessas agdes sera obtida nos trabalhos relativos a ordem de
servico de “Funcéo Transporte” do exercicio de 2006.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ao apontar que
o0 modelo de organizagdo do sistema de transporte em vigéncia se encontra,
indevidamente, afastado daquele previsto no edital da licitacdo, entendeu ser
flagrantemente afrontoso a segurancga juridica e especialmente gerar incertezas no
impacto tarifario aos usuarios, o fato de a Origem pretender langar nova estruturacéo,
desprovida de um planejamento total e sem demonstrar seu impacto econdmico
financeiro, sob o argumento de que a realidade € dinamica (folhas 6/84).

Assim, entendendo que a reestruturacido em pauta “antes
de mais nada aborda questbes ja contratadas e que nao foram implementadas,
indicando a desnecessidade de trazer questées novas”, destacou sobressair maior

! Elaboramos a seguir quadro resumindo a situagéo das autuagdes realizadas pelo INSS:

Débito Valor Decisao Decisao Justig¢a 12 Instancia/Justica
n° Nominal (R$ Administrativa Federal
mil)

35.418.542-0 77.623,7 Rejeitou o recurso da Deferida antecipacdo de tutela -
SPTrans exigibilidade suspensa

35.418.546-2 16,6 Rejeitou o recurso da Autorizou depésito  judicial -
SPTrans exigibilidade suspensa

35.211.351-0 252.761,3 Rejeitou o recurso da Concedida liminar — exigibilidade
SPTrans suspensa

35.211.354-5 7,6 Rejeitou o recurso da Concedida Liminar — exigibilidade
SPTrans suspensa

35.345.608-0 165.639,4 Rejeitou o recurso da SPTrans prepara agao ordinaria
SPTrans

Fonte: DP/GJU — Relatério Posi¢do Atualizada das Autuagdes do INSS
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atencdo da Administracdo Municipal ao fator econdmico-financeiro do que a
qualidade dos servigos a populagdo, motivo pelo qual elaborou um rol de pontos
fulcrais relativos aos aspectos abordados, mas carentes de esclarecimentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, igualmente,
entendeu oportuna a oitiva da Secretaria Municipal de Transportes a fim de
manifestar-se sobre os pareceres exarados pelos Orgdos Técnicos desta Corte
(folhas 86/92).

Devidamente oficiada, a Origem apresentou suas
justificativas e extensa documentagdo, asseverando que os Termos de
Compromissos firmados com os concessionarios estariam em conformidade com as
determinagdes deste Tribunal de Contas, dirigidas aos contratos de permissao, no
sentido de que fosse “celebrado Termo de Ajustamento de Conduta, consoante
previsto no item 3.2.7 dos Contratos de permissdo, para que restem consignados o
cronograma e a forma do cumprimento das obrigag¢des, inclusive no tocante a
melhoria da manutengé&o contratual, eventualmente pendentes...” (folhas 99/357).

Assim, contestou o apontamento contido no Relatério de
Inspecao quanto a ilegalidade dos Termos de Compromissos, alegando que foram
celebrados em conformidade com disposi¢des contidas nos Contratos de Concessao
(subitem 2.2.6).

Quanto aos demais questionamentos técnicos levantados
pela Auditoria e pela Area Juridica, a Origem enviou explicacdes e cdpia de
documentos ja encaminhados a este Tribunal em atendimento a solicitacbes
formuladas em outros processos, que abordariam pontos correlatos aos aqui
tratados.

Ao analisar os novos elementos encartados aos autos, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ressaltou, primeiramente, que o0s
documentos de folhas 105 a 237 referem-se a copias extraidas de manifestagdes
dirigidas a processos de acompanhamento dos contratos de concessdo?, em tramite
neste Tribunal, incluindo diversos assuntos que nao sao objeto de analise na
presente Inspecéo (folhas 362/379).

Relativamente a noticiada reorganizacdo do Sistema
Municipal de Transporte Publico, discordou da alegacao de que “as modificagcbes
introduzidas pelas Administragcbes da Pasta de Transportes referem-se a simples
ajustamento a realidade momenténea, até porque tém exigido complexos estudos
por parte da equipe técnica da SPTrans em busca de um equilibrio continuo” (folha
376).

No tocante as justificativas concernentes aos pontos
enfocados no Relatério de Inspecdo, a Especializada destacou que o fato de a
Origem haver informado que a divergéncia entre a organizagédo do atual Sistema de

2 Acompanhamento da execugdo dos Contratos de Concessdo: TC’s 3.632/06-20; 3.633/06-93; 3.634/06-
56; 3.636/06-81; 3.637/06-44; 3638/06-07 ¢ 3.639/06-70.
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Transporte Coletivo e a estabelecida no edital, deu-se poucos meses apds a
lavratura dos contratos de concessao e de permissdo, endossa as conclusdes
insertas no seu citado Relatério técnico, a respeito do distanciamento dos
parametros dispostos no edital e a impertinéncia de se pretender formalizar essas
alteracdes mediante mero Termo de Compromisso com 0s concessionarios.

Finalizando, ponderou que, a despeito da declarada
intencdo da Administracdo Municipal de sanear os problemas encontrados, deveria
haver a ado¢cdo de um critério de remuneragao e de investimentos previamente
declarado e implementado, de forma permanente, permitindo-se apenas as
incorporagdes de melhorias obtidas no sistema, considerando, ainda, as etapas que
estao por vir até o término dos contratos, evitando-se as sucessivas alteragdes de
férmula de calculo, procedimento incompativel com os modelos legais de concesséo
e permissao existentes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds analisar
as respostas aos questionamentos por ela formulados as folhas 82/83, fornecidas
pela Secretaria Municipal de Transportes, assim se manifestou:

1 — assiste razdo a Auditoria, haja vista que, ao contrario
do alegado pela Origem, realmente trata-se de reestruturacdo do sistema de
transporte publico coletivo, incompativel com a concessao em vigor, descartando-se
a aventada hipétese de mero ajustamento;

2 — ha evidéncias de que o sistema inicialmente criado
nao foi completamente implementado, sendo a reestruturagdo pretendida uma
tentativa de solucionar problemas ja existentes no momento da contratagéo,
restando, por isso, ausente qualquer fato superveniente;

3 — demonstrado, pela Auditoria, a existéncia de impacto
nos custos do sistema, ndo cuidou a Origem de criar um regramento que institua, de
forma clara, o sistema de remuneragao pelos servigos ao longo do prazo de vigéncia
dos contratos;

4 — no minucioso trabalho da Especializada estdo
apontadas as deficiéncias do sistema municipal de transportes e as providéncias a
serem tomadas pela Origem;

5 — a Inspegdo atingiu os seus objetivos, estando em
termos de ser submetida a deliberagao superior (folhas 382/387).

Remanescendo a questao sobre a renovagao da frota de
Onibus, foi a Origem oficiada com o fito de encaminhar as respectivas planilhas,
considerando a data-base de dezembro/2008, bem como de tomar ciéncia e
manifestar-se sobre os supervenientes pareceres dos Orgdos Técnicos (folhas
390/393 e 408/431).
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A Auditoria analisou as informacdées e documentos
oferecidos pela Origem e observou que, embora o numero de veiculos com idade
superior a permitida contratualmente seja inferior ao verificado em maio/2009, a
situacao nao se encontra totalmente resolvida, acentuando que nos TCs 938.09-87 e
854.09-99 sao abordados os aspectos relativos a situagdo dos veiculos e ao seu
estado de conservacgao, principalmente os pertencentes ao Subsistema Local
(permissionarios), os quais apresentam altos indices de reprovagdo nas inspegdes
realizadas pela SPTrans (folhas 390/393 e 408/431).

Por fim, reiterou, integralmente, as conclusdes alcancadas
em sua analise técnica, por remanescerem insoluveis as inconformidades
constatadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando
nao haver elementos para infirmar o apurado no relatério da Especializada, bem
como nao restar questionamento do ponto de vista juridico, ratificou sua
manifestagdo anterior e opinou ter a presente Inspegéao atendido os seus objetivos,
possibilitando ser submetida a superior deliberacao (folhas 443/447).

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou ter a
Origem demonstrado efetivo esforgo para cumprir o contrato, frente as dificuldades
ja apontadas desde 2003, e estar adotando medidas para adequar o sistema de
transporte a realidade atual. Dessa forma, considerando prescindir o presente de
analise de mérito, por tratar-se de processo meramente documental, requereu o
conhecimento e registro da Inspecdo em analise (folhas 449/460).

A Secretaria Geral, reportando-se ao relatorio produzido
pela Auditoria, entendeu estar o presente devidamente instruido e em condigdes de
ser submetido a apreciacdo do Conselheiro Relator para conhecimento e
deliberacao (folhas 462/465).

E o TC n° 2.275/09-62 cuida de procedimento
fiscalizatorio, na modalidade Inspecgao, instaurado para o fim de verificar, por
amostragem, se os itens de infraestrutura das garagens da empresa Viagao Santa
Brigida estdo compativeis com as normas estabelecidas em Edital e no Contrato de
Concesséao n° 701/03, firmado com a Secretaria Municipal de Transportes.

A Inspecéo foi realizada no periodo de 10 a 17 de agosto
de 2009 e, com base nos elementos coligidos nas visitas da equipe técnica da
Auditoria deste Tribunal de Contas, as garagens da Vila Jaguara e da Vila Mangalot,
nas entrevistas com os responsaveis pelas partes contratantes e na verificacdo de
documentos afins, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle apurou as seguintes
inconsisténcias:

a) — Na garagem da Vila Jaguara:

a.1 — ndo apresentacdo de Auto de Verificagdo de
Seguranca ou Certificado de Manutengao, documento emitido pelo CONTRU;
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a.2 — a area da garagem é 370 m? (trezentos e setenta
metros quadrados) menor do que a area minima prevista no Anexo V do Edital para
a frota existente, mas a area de patio calculada ultrapassa a metragem necessaria
em mais de 4.000 m? (quatro mil metros quadrados). Caberia aqui verificar a
necessidade de melhor distribuicdo da frota, tendo em vista que a area destinada a
garagem dos veiculos, na Vila Mangalot, excede em mais de 8.000 m? (oito mil
quadrados) do estabelecido no edital.

a.3 — a area do refeitdrio é inferior em 106 m? (cento e
seis metros quadrados) ao minimo exigido, sendo de apenas 35 m? (trinta e cinco
metros quadrados), salientando-se que a empresa distribui vale-refeigao, diminuindo
a quantidade de funcionarios que fazem suas refeicdes no local,

a.4 — a area destinada aos servicos de funilaria e pintura
nao possui sistema de exaustdo com filtros para evitar poluicdo sonora e ambiental,
sendo informado pela empresa que os servigos pesados sao terceirizados e o local
possui licenga ambiental concedida pela CETESB;

a.5 — as 6 (seis) bombas de abastecimento existentes,
correspondem a uma para cada 83,5 (oitenta e trés virgula cinco) veiculos, enquanto
o Edital prevé uma bomba para 80 (oitenta) veiculos;

a.6 — ao final, observou que a éarea do prédio
administrativo esta situado no terreno vizinho, pertencente a Viagdo Urubupunga
Ltda., sem reflexo na dinédmica do fluxo operacional da empresa.

b) Na garagem da Vila Mangalot:

b.1 — ndo ha area destinada ao refeitdrio para uso dos
148 (cento e quarenta e oito) empregados administrativos, que utilizam o da area de
manutengao quando nao usufruem do vale-refeigcéo;

b.2 — inexisténcia de area destinada a lavagem de chassi,
sendo que a empresa informou que esse servico, quando necessario, ocorre na
garagem da Vila Jaguara;

b.3 - a area destinada aos servigos de funilaria e pintura
nao possui sistema de exaustdo com filtros para evitar poluicdo sonora e ambiental,
sendo informado pela empresa que os servigos pesados sao terceirizados e o local
possui licenca ambiental concedida pela CETESB;

b.4 — o refeitério da area de manutencdo para os 376
(trezentos e setenta e seis) funcionarios desse setor, é de 52 m? (cinquenta e dois
metros quadrados), quando deveria ser de 125 m? (cento e vinte e cinco metros
quadrados), portanto, inferior ao minimo estabelecido no Edital, embora nem todos
os funcionarios fagam refeicdes na empresa, que distribui vale-refeicao;
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b.5 - as 3 (trés) bombas de abastecimento existentes
correspondem a uma para cada 87,3 (oitenta e sete virgula trés) veiculos, enquanto
o Edital prevé uma bomba para cada 80 (oitenta) veiculos;

b.6 — o numero de lavador automatico inferior ao
estabelecido no Edital, uma vez que ha apenas 1 (um) para 262 (duzentos e
sessenta e dois) veiculos, enquanto foi exigido 1 (um) para cada 200 (duzentos)
6nibus;

b.7 — a falta de cabine de pintura, alegando a empresa
que os servicos pesados sao terceirizados;

b.8 — a falta de equipamentos previstos no item 9.4 do
Anexo V do Edital, alegando a empresa que utiliza os da garagem da Vila Jaguara.

Apontou que as especificagdbes técnicas da garagem
deveriam estar atendidas no prazo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da
assinatura do contrato, ocorrido em julho/2003, o qual prevé a aplicagdao de
penalidades para seu descumprimento, calculada em R$ 90.000,00 (noventa mil
reais) para a unidade da Vila Jaguara e em R$ 120.0000,00 (cento e vinte mil reais)
para a unidade da Vila Mangalot.

Em manifestacdo conclusiva, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ressaltou que, “considerando os diversos itens de
especificagdo requeridos no Anexo V do Edital n° 12/SMT.GAB/2002, que, no geral,
as especificagcbes foram atendidas pela empresa Santa Brigida, ou seja, as
excecOes apontadas pela Auditoria ndo conferem peso suficiente para que se possa
concluir que as especificagbes requeridas, tomadas em conjunto, ndo vém sendo
atendidas” (folhas 16/32).

Tanto a Secretaria Municipal de Transportes quanto a Sao
Paulo Transporte S/A foram oficiadas para manifestagéo sobre o teor do relatério, as
quais apresentaram breves e idénticas manifestacbes, posicionando-se, em suma,
pela conformidade da infraestrutura das garagens vistoriadas com as necessidades
operacionais, juntando, ainda, extrato do processo junto a SEHAB, referente ao novo
pedido de emissdo de certificado de manutencdo do sistema de seguranca,
formulado pela empresa, sob alegacdo de que o documento anterior havia sido
extraviado (folhas 42/56).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle realizou, em
17 de margo de 2010, nova vistoria nas referidas garagens a fim de avaliar se os
itens inicialmente apontados estariam de acordo com as necessidades atuais, tal
qual como alegado pela Origem, apo6s o que a Viagdo Santa Brigida apresentou,
espontaneamente, suas justificativas (folhas 68/71).

Cotejando os elementos oferecidos em conjunto pela
Secretaria Municipal de Transportes e SPTrans, e os subsidios da Viagcdo Santa
Brigida, com os resultados da nova vistoria, a Especializada assim se pronunciou:
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“Em relagdo aos itens elencados a fl. 67, verificamos que
a situagéo atual operacional atende as necessidades da Viagdo Santa Brigida, com
excegdo quanto ao fato de que nas duas garagens, Vila Jaguara e Vila Mangalot, ha
necessidade de se atender o subitem 6.6 do Anexo V, no sentido de que a area
destinada para funilaria e pintura tenha sistema de exaustao com filtros, a fim de
evitar poluicdo sonora e ambiental. Quanto a cabine de pintura, embora
consideremos recomendavel também em pequenos servigos, cabe avaliagdo da
Santa Brigida e da SPTrans quanto a necessidade de instalagdo. Importante
ressaltar que independentemente dos resultados alcangados na visita de 17 de
marco de 2010, considerando as inovagbes nos métodos e processos
administrativos/operacionais, bem como nos equipamentos utilizados, entendemos
que a Secretaria Municipal de Transporte — SMT deve atualizar as exigéncias
contidas no Anexo V do Edital e estabelecer critérios tecnicamente justificados e
adequados a nova realidade de manutengdo e operagdo de garagens, formalizar
esses critérios, divulgar epassar a exigi-los com rigor e de maneira equanime entre
as empresas fiscalizadas, livre de interpretagées ou consideragdes individualizadas,
atendendo ao principio da isonomia (...)" (folhas 61/66 e 72/76).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante dos
pronunciamentos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e do fato de néao
restarem questionamentos de ordem juridica, entendeu que a inspecao elaborada
pelos técnicos desta Corte veio a alcangar os objetivos tragcados, estando em
condicbes de ser submetida ao conhecimento superior, sem prejuizo das
recomendagdes pertinentes (folhas 79/83).

Em sua manifestagdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, observando que a matéria sob exame é de ordem eminentemente técnica,
amparada nos elementos faticos coletados e considerando a natureza instrumental
deste procedimento fiscalizatorio, propugnou pelo conhecimento e registro da
presente Inspecéo (folhas 85/87).

A Secretaria Geral, compartilhando das manifestacbes
expendidas pelos Orgdos Técnicos preopinantes, entendeu que a inspecdo
realizada alcangou o quanto determinado, estando em condi¢gdes de ser submetida a
superior apreciagao, para conhecimento e registro (folhas 89/92).

E o Relatério

VOTO ENGLOBADO

No TC n° 1.523.09-67 os aspectos operacionais relativos
aos contratos de concessao e de permissao do servigo de transporte publico coletivo
na cidade de S&o Paulo, divulgados pela imprensa, entre os dias 04 e 16 de abril de
2009, foram detidamente analisados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo, que apurou
0 seguinte:
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1 - as “greves noticiadas ndo se concretizaram”;

2 — “a partir de 2009 houve a redugédo do pagamento por
conta da remuneracdo complementar pela renovagcdo da frota das empresas
concessionarias’;

3 — a reducdo da quantidade de 6nibus foi analisada no
desempenho operacional da SPTrans, objeto do TC 1.043/09-41, no qual se
constatou “que, apesar do acréscimo na frota patrimonial, houve redugédo de 1,35%
(um virgula trinta e cinco por cento) na frota referéncia”, aquela efetivamente
operada pelo Sistema (Concesséo e Permissao);

4 - as irregularidades relacionadas as atividades de
fiscalizacdo e o sistema de penalizacdo sdao objeto de avaliagdo em diversos
processos neste Tribunal, a exemplo dos TCs n° 1.918.08-24, 1.295/08-53 e
3.353.06-67;

5 — a qualidade dos servigos de transporte por 6nibus na
Cidade de Sado Paulo esta analisada no “Relatério de Fungdo
Transportes/SMT/2008” — TC 338.09-00, cuja avaliagao de satisfacado revela que os
servigos oferecidos “estdo mal avaliados, necessitando de medidas saneadoras dos
problemas apresentados”;

6 — a possibilidade de fraudes com Bilhete Unico foi
analisada no TC n° 1.889.08-28, no item Programa de Governo, objetivando avaliar
os resultados alcancados em sua execugao e as falhas na fiscalizagao do Sistema
de Bilhetagem constam do TC 1.109.07-96.

7 — nos processos que cuidam do acompanhamento da
execucao dos contratos de concessado e de permissao dentre as irregularidades
constatadas, constam algumas aqui tratadas.

Assim, em consonancia com as conclusdes da Auditoria,
as inconformidades supra enunciadas constituem objeto de exame em “processos
proprios no ambito desta E. Corte”, restando alcangado o escopo da Inspecéao
instaurada para o fim de avaliar a situagcdo operacional relacionada aos servigos de
transporte coletivo de passageiros, sob os referidos aspectos.

Quanto ao TC 1.832/06-49, os resultados da nova
Inspecao, realizada em atendimento ao determinado no Acoérddao de folha 381,
revelam que, a despeito de a Sdo Paulo Transporte haver adotado diversas
providéncias para reduzir os multiplos problemas apresentados nos corredores de
Onibus, necessitou ser compelida por este Tribunal de Contas a reparar as
deficiéncias apuradas pela Auditoria, diante da falta de um planejamento eficiente
para fazer a fiscalizacdo e a manutencao rotineiras, que afetam, diretamente, o
conforto e a seguranga dos passageiros, dos motoristas e cobradores, a qualidade
dos servicos e a vida util dos veiculos.
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A justificativa apresentada pela Origem sobre o desgaste
precoce dessas vias, demonstra duas falhas em seu procedimento, conforme
averiguado pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle, a saber:

1.- o projeto do pavimento asfaltico dessas faixas foi mal
dimensionado;

2.- a conservagdo e a manutencdo de rotina dos
corredores de 6nibus ndo estdo sendo realizadas.

A Municipalidade de Sao Paulo constituiu um Grupo de
Trabalho com o objetivo de Revisar e Atualizar as Normas de Pavimentagao,
devendo ser seguidas por todos os érgédos deste Municipio, para evitar defeitos nos
projetos, desgaste precoce do pavimento, especialmente nas vias de transito
pesado.

Todavia, se ndo houver uma manutengao e conservagao
rotineiras por parte da Administragdo Publica dos corredores segregados para
coletivos, até mesmo o pavimento rigido sofre danos, que vdo se ampliando com o
tempo, exigindo intervengdes maiores e mais onerosas para sua reparagao, nao so
em termos or¢amentarios, mas urbanisticos e ambientais, visto que o refazimento do
corredor Reboucgas, por exemplo, exigiu o bloqueio dessa faixa exclusiva durante
meses, passando os 6nibus a trafegar juntamente com os carros, provocando um
grande caos na Cidade, fato amplamente divulgado pela midia, entre maio e julho de
2012.

No tocante aos demais itens verificados na Inspecao,
abrigos, sinalizagdo viaria e presengca de ambulantes, s6 o primeiro topico
apresentou melhoria, consoante constatado pela Auditoria, pois a Origem limitou-se
a dizer que havia solicitado a Companhia de Engenharia de Trafego a realizagao da
pintura das faixas demarcando os corredores de 6nibus e as Subprefeituras para
coibirem a atuagao de vendedores nos abrigos.

No TC 3.069.06-63, as matérias jornalisticas encartadas
divulgaram o plano de reestruturacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo,
anunciado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em margo de 2006, com os
objetivos de reduzir o numero de linhas, especialmente as que apresentavam
sobreposi¢ao de itinerario, e de melhorar o atendimento ao usuario desse servigo
publico, com menor custo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apurou que o
objetivo da Administracao Municipal era néo so6 reduzir drasticamente o numero de
linhas, mas também o 6énibus/hora nos Corredores Expressos, a partir da rede
organizada, o que poderia ser compensado com “melhor planejamento das linhas,
maior agilidade nas viagens e a utilizagdo de veiculos com maior capacidade de
passageiros”, sem haver, no entanto, demonstracdo de que maneira essas
alteragdes implicariam maior oferta de assentos e diminuigdo do tempo total de
deslocamento.
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De acordo com os dados contidos no Relatério de
Inspeg¢do, o plano de reestruturagdo anunciava a reduc¢do das 1.305 (um mil,
trezentas e cinco) linhas em operagao, incluindo concessao e permissao, para 813
(oitocentas e treze) (folha 48), representando uma subtragdo de quase 38% (trinta e
oito por cento) das linhas existentes e inclusdo de baldeagdes e, em contrapartida,
0s usuarios seriam beneficiados nos seguintes itens:

1- o tempo de espera seria reduzido de 40 (quarenta)
para 20 (vinte) minutos;

2- o nivel de conforto passaria de 8 (oito) passageiros
por m? para 6 (seis) por m?;

3- a oferta de lugares aumentaria tanto para as linhas
operadas pelos concessionarios quanto para os permissionarios; e

4- diminuigao do tempo de viagem.

A noticiada reducdo de linhas para apenas 831
(oitocentas e trinta e uma) acabou nado se realizando, pois, os indicadores
divulgados pela Sao Paulo Transporte — SPTrans registram que no més de
setembro de 2014 estavam em operagao 1.287 (mil, duzentas e oitenta e sete)
linhas, ao passo que em outubro de 2006 (folha 48), periodo da Inspecao, operavam
1.305 (mil, trezentas e cinco) linhas.

Todavia, o fato de nado ter havido a diminuigdo de linhas
em operacgao nao refletiu na melhora da qualidade do transporte coletivo na cidade
de Sao Paulo, porque na analise do numero de passageiros transportados e da frota
em operacgao, verifica-se que a disponibilidade de lugares ndo acompanhou o
acréscimo do contingente de usuarios, conforme se pode constatar dos seguintes
dados:

a) em 2006, foram transportados 2.661.110.194 (dois
bilhdes, seiscentos e sessenta e um milhdes, cento e dez mil, cento e noventa e
quatro) de passageiros, com a frota de 14.761 (quatorze mil, setecentos e sessenta
e um) veiculos;

b) em 2013, foram transportados 2.924.212.466 (dois
bilhdes, novecentos e vinte e quatro milhdes, duzentos e doze mil, quatrocentos e
sessenta e seis) de passageiros, com a frota de 14.805 (quatorze mil, oitocentos e
cinco) veiculos.

Ou seja, a frota e o numero de linhas ndo acompanharam
0 acréscimo de usuarios ao sistema de transporte coletivo municipal, sobretudo
considerando o remanejamento de linhas que provocou o aumento do numero de
viagens devido as baldeagdes implementadas nos diversos terminais de 6nibus, por
isso os beneficios a populacdo prometidos pela Origem acabaram ndo se
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concretizando, fato esse verificado pelo elevado numero de reclamacgdes quanto a

frequéncia e ao atraso de partidas, a superlotacdo nos 6nibus e a quantidade
insuficiente de veiculos, especialmente em horario de maior demanda.

Tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica de
Controle Externo entenderam que nao se tratava de um mero reajustamento de
linhas mas de “uma tentativa de solucionar problemas existentes nho momento da
contratagdo, restando ausente qualquer fato superveniente” (folha 384), significando
que cabe a Administragao Publica Municipal buscar muito mais do que o equilibrio
econdmico-financeiro no sistema de transporte por 6nibus, visto que deve equalizar
com o modelo licitado e o atendimento a real necessidade da populacdo de Sao
Paulo usuaria desse servigo publico, mesmo considerando a rede metroferroviaria
instalada, a cargo do Governo Estadual, posto que ambos modais tém que coexistir
e, de igual forma, oferecer transporte de qualidade.

Por fim, no TC n° 2.275.09-62, os resultados da Inspecao,
realizada pelos técnicos deste Tribunal de Contas nas Garagens pertencentes a
Viacdo Santa Brigida, demonstraram que os apontados itens de especificagdo
requeridos no Anexo V do Edital n° 12/SMT.GAB/2002 nao foram cumpridos
tampouco foram exigidos pela Origem, que os aceitou como satisfatorios,
pretextando serem compativeis com as condigdes operacionais apresentadas a
época da fiscalizacado deflagrada por este Tribunal de Contas.

Ademais, a SPTrans escusando-se de sua funcao de
exigir o cumprimento das condi¢cdes do Edital e de aplicar as penalidades previstas,
alegou que “conforme descrito no manual de infraestrutura basica de garagem a lista
de equipamentos e dispositivos € apenas orientativa”, ou seja, seria orientagdo sem
carater de norma cogente, e que “a utilizagdo de equipamentos e dispositivos da
outra garagem ou a realizagdo de servigos por terceiros é aceitaver .

Consoante bem apontou a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle, é plausivel que algumas das exigéncias contidas no Anexo V do edital
estejam desatualizadas, sendo necessario que a “Origem venha a estabelecer
critérios tecnicamente justificados e adequados a nova realidade de manutengéo e
operagdo de garagens, formalizar esses critérios, divulgar e passar a exigi-los com
rigor e de maneira equanime entre as empresas fiscalizadas, livre de interpretagoes
ou consideragdes individualizadas, atendendo ao principio da isonomia”.

Com efeito, é inadmissivel a hipétese de o Poder Publico
curvar-se as condicdoes da Concessionaria reveladas na execug¢ao contratual,
diversas daquelas fixadas na pecga editalicia, implicando desonerar a empresa de
cumprir certas obrigagdes que, certamente, tiveram seus custos computados na
proposta apresentada, visto que, nos termos inciso IV do art. 43 da Lei Federal
8.666/93, um dos procedimentos da licitacdo € a “verificagdo da conformidade de
cada proposta com os requisitos do edital (...)"

Tal conduta, tanto por parte da Concessionaria, quanto da
Administracdo Publica Municipal, de desrespeito as regras do edital, representa
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flagrante violagdo aos principios da legalidade e da impessoalidade e quebra da
isonomia e da vantajosidade, uma vez que as condi¢des exigidas de infraestrutura e
equipamentos de garagem ndo estdo sendo atendidas em sua integralidade pela
Viacdo Santa Brigida, porque consideradas satisfatérias pela Origem, diante das
necessidades atuais sem, no entanto, formalizar qualquer atualizacdo desses itens.

De todo o exposto e com amparo nas manifestacbes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razbées de decidir,
conheco das inspegdes realizadas, para fins de registro, por terem alcangcado seus
respectivos escopos, a saber:

1 — No TC 1.523.09-67 — a analise dos pontos tratados
nas noticias publicadas nos Jornais “O Estado de Sao Paulo”, “Jornal da Tarde”,
“Folha de Sao Paulo”, “S&o Paulo Agora” e “Diario de Sdo Paulo”, entre os dias 04 e
16 de abril de 2009, concluindo-se que as questdes relacionadas ao servico de
transporte coletivo de passageiros no Municipio de S&o Paulo, em sua maioria,
procedem e sao objetos de procedimentos fiscalizatorios proprios neste Tribunal.

2 — No TC 1.832.06-49 — o atendimento ao determinado
no Acoérdao prolatado neste feito, no sentido de acompanhar as medidas adotadas
pela SPTrans para sanar as inconformidades verificadas nos corredores de énibus
da Capital.

3 — No TC 3.069.06-63 — a analise da reorganizagao do
sistema municipal de transportes, noticiada em margco de 2006, nos jornais
enunciados no Relatorio, resultou na constatacido de que nédo houve a reducdo da
quantidade de linhas de 6nibus nas proporgdes noticiadas, mas um remanejamento
com aumento do numero de baldeacgdes.

4 — No TC 2.275.09-62 — a verificacdo da situacao
operacional das garagens da Viagdo Santa Brigida, que integra o Consorcio
Bandeirante de Transporte, Concessionario da Area 1, constatando-se o
descumprimento de obrigagdes contratuais relacionadas a exigéncias editalicias.

Expecam-se oficios a Secretaria Municipal de Transportes
e a Sao Paulo Transportes, a fim de que sejam cientificadas do inteiro teor do
relatorio, voto e do Acordao a ser proferido pelo Pleno e tomem conhecimento das
recomendagdes feitas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no TC
1.832.06-49 (folhas 472/485) e no TC 2.275.09-62 (folhas 61/66 e 72/76).

Por fim, determino seja autuado novo procedimento
fiscalizatorio na modalidade Inspecdo, de modo a verificar as condi¢cdes fisicas
atuais dos corredores de Onibus, relacionadas ao TC 1.832/06-49.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



