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ACO-UTR-720/2025
TC/002264/2009
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Construtora Cappellano Ltda.
029/2007/Siurb
097/Siurb/2008 R$ 10.440.678,90
Servigos de implantagdo da canalizagdo dos Corregos Novo Mundo e
Biquinha, pavimentagdo dos arruamentos dos sistemas viarios
envolvendo a Avenida Tenente Amaro Felicissimo da Silveira ¢ a
Avenida do Berimbau e a elaboragdo de estudos de impacto ambiental e
obtengao de licenga ambiental de instalagdes da obra
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ANTONIO.

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
IMPLANTACAO DA CANALIZACAO DE CORREGOS.
PAVIMENTACAO DOS ARRUAMENTOS DOS SISTEMAS
VIARIOS. 1. A prescrigio das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
san¢des e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado
o contetdo declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo
Publica, sob o viés pedagdgico, para implantagio de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio unanime.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, por unanimidade, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao, conforme Resolugao

10/2023 desta Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO

ANTONIO — Relator, nos termos do seu relatério e voto,o EDUARDO TUMA — Revisor e

RICARDO TORRES, em conhecer dos trabalhos realizados e em julgar extinto o presente feito

com julgamento de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da citada Resolugdo, ficando

preservado o reconhecimento do conteido declaratério apenas com o fim de reorientar a
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Administragdo Publica, sob o viés pedagogico para os casos futuros, com a remessa a Origem
para adog¢do das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, consoante art.13 da Resolugdo

10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, reconheceu a ocorréncia da prescricdo, apenas sob os vieses
punitivo e ressarcitorio, e, restando preservada a fungdo declaratéria do provimento de mérito
dos julgados nos Tribunais de Contas, no mérito, julgou irregulares a Concorréncia
029/2007/Siurb e, em func¢do da acessoriedade, o Contrato 097/Siurb/2008, deixando de impor

determinagdes haja vista o tempo decorrido do ajuste e o principio da seguranca juridica.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, RICARDO TORRES e ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 2264/2009

Objeto: Analise da Concorréncia n. 029/07/SIURB e do Contrato decorrente n.
097/SIURB/2008, firmado com a Construtora Cappellano Ltda., para execuc¢éo de servigcos
e obras de implantacdo da canalizagdo dos corregos Novo Mundo e Biquinha,
pavimentacao dos arruamentos dos sistemas viarios envolvendo a Avenida Tenente Amaro
Felicissimo da Silveira e a Avenida do Berimbau, bem como a elaborag¢ao de estudos de
impacto ambiental e obtencao de licenga ambiental e instalagao da obra.

Interessados: Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras e Construtora
Cappellano Ltda.

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
1. Alincidénciadaprescri¢cao fulminao processo, uma
vez que a mesma € “causa extintiva da pretensao de

direito material pelo seu n&o exercicio no prazo
estipulado em lei”. EXTINTO.

RELATORIO

Trata-se da analise da Concorréncian® 029/07/SIURB e do decorrente Contrato n°
097/SIURB/08 firmado entre a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras e a Construtora
Cappellano Ltda, no valor de R$ 10.440.678,90 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta mil,
seiscentos e setenta e oito reais e noventa centavos).

O objeto da contratacdo consistiu na execucido das obras de implantacdo da
canalizacao dos corregos Novo Mundo e Biquinha, pavimentagao dos arruamentos dos
sistemas viarios envolvendo a Avenida Tenente Amaro Felicissimo da Silveirae a Avenida
do Berimbau; elaboracdo de estudos de impacto ambiental, obtencao de licenca e
instalacao de obra.

A Coordenadoria VI, da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apos proceder as
analises de fls. 227-243, entendeu irregulares os procedimentos, em razdo das seguintes
constatagoes:

- Da Avaliacédo da Licitagéo

12.1 - O objeto da licitagao foi impropriamente descrito no termo de referéncia, no
edital e na minuta do contrato, caracterizando infringéncia ao artigo 40, inciso |, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

12.2 - A planilha orgamentaria reflete as condigdes de um projeto desatualizado em
funcao do grande lapso de tempo entre sua elaboragdo e a abertura do procedimento
licitatorio; divergéncias entre a planilha orgamentaria e o projeto disponivel as licitantes;
auséncia das memorias de calculo das quantidades, a excecao dos itens referentes
execugao de guias e sarjetas; auséncia da composi¢ao de custos unitarios do prego
extratabela, infringindo o artigo 7°°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal no 8.666/93.

12.3 - O projeto utilizado na Concorréncia n° 029/07/SIURB nao satisfaz as
exigéncias da legislagao: foi elaborado cerca de 20 anos antes da publicagédo do edital,
estando o contrato advindo desse certame sujeito a aditamentos durante sua execucgéao
para as adequacdes necessarias (infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso |, combinado com o
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artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.666/93); o projeto existente ndo assegura o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, com desrespeito a
Resolugédo n° 61/CADES/2001 e ao artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n° 8.666/93;
auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do projeto existente, em
desrespeito aos artigos 1° e 2° da Lei Federal n°6.496/77; nao foi encontrada a aprovagao
formal dos projetos juntados ao processo administrativo, infringindo o artigo 7°, § 2°, inciso
I, da Lei Federal n° 8.666/93; auséncia de cronograma fisico-financeiro, infringindo o artigo
7°°,§ 2°, inciso lll, da Lei Federal n°® 8.666/93.

12.4 - A ausénciado critério de aceitabilidade dos custos unitarios infringe o artigo
40, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93.

12.5 - Considera-se ilegal a inclusdo da Tabela de Custos Unitarios da SIURB na
minuta do contrato, pois a inclusdo de servigos sem previsdo de quantidades é
expressamente vedada pelo artigo 7°, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

12.6 - Entende-se que a proibicdo a participagcdo de empresas sob a forma de
consorcio restringe o carater competitivo da licitagdo, em afronta ao artigo 3°, § 1°, inciso |,
da Lei Federal n° 8.666/93 (item 6 deste Anexo).

12.7 - Deveriam ter sido aceitos atestados ou certidbes em nome de profissionais
que nao integram o contrato social ou o quadro de empregados do licitante, mas que
tenham relacédo de trabalho com ele, incluindo-se, desse modo, prestadores de servigos,
sem vinculo trabalhista, regidos pela legislagdo comum, ou seja, profissionais que ndo se
sujeitam ao regime juridico da Consolidag&o das Leis de Trabalho.

12.8 - Arespeito da prova de qualificagdo econdmico-financeira, o disposto no § 5°do
artigo 31 da Lei n° 8.666/93 n&o restou atendido, haja vista que nao ficou demonstrado o
nexo causal com o objeto da presente licitagao.

12.9 - N&o foi encontrado no Processo Administrativo n°® 2006-0.227.786-4 o
comprovante de publicacdo do instrumento convocatério em jornal de grande circulacgao,
desrespeitando o artigo 17, inciso |, da Lei Municipal n® 13.278/02.

12.10 - A empresa Rual Constru¢cées e Comércio Ltda ndo deveria ter sido inabilitada
pela comissao de licitagéo.

12.11 - Nao esta demonstrado no processo administrativo critério de selegcao dos
itens de servico para analise das composi¢des de custos unitarios; ha itens de servigo
selecionados para analise cuja mesma nao foi procedida; ndo ha descricao do critério
utilizado para a analise dos itens selecionados; a decisdao da Comissao de Licitacdo que
negou provimento ao recurso proposto pelaempresa Criciuma Companhia Comercial Ltda
acha-se em dissonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

- Da Avaliagao da Contratagéao

A Especializadaentendeu irregular,em decorrénciadas infringéncias apontadas nos
itens 15.1 (objeto da licitac&o foiimpropriamente descrito no termo de referénciae naminuta
do contrato) e 15.21 (auséncia de divulgacédo dos dados no site da Prefeitura) e também
por ser o contrato originario de uma licitagao considerada irregular.

Diantedas irregularidades constatadas, foram intimados o SenhorMarcos Rodrigues
Penido, Secretario Adjunto da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, a época, e o
representante legal da empresa contratada.

A Coordenadoria VI, apos analise da documentacdo encaminhada pelo Sr. Marcos
Rodrigues Penido, entendeu sanadas as irregularidades apontadas nos itens 12.2 (quanto
a auséncia das memorias de calculo das quantidades e quanto a auséncia da composicéo
de custos unitarios do precgo extratabela) e 12.6.
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Entretanto, manteve os seguintes apontamentos: 12.1, 12.2 (quanto a
desatualizacao do projeto basico e quanto as divergéncias entre a planilha orgamentariae
o projeto), 12.3a125e12.7 a12.11.

Ressaltou a auséncia de esclarecimentos a respeito da contratagdo e que a
Construtora Cappellano Ltda nao ofereceu defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em seu parecer, acompanhou as
conclusbes alcancadas pela Auditoria, com excecdo do item 15.21 relativo a néao
disponibilizagdo das informagdes na pagina da Prefeitura, por entender que essa falha néo
maculaa regularidade do contrato, visto nao se tratar de requisito para a suavalidade, peca
07.

Por sua vez, o Assessor Subchefe de Controle Externo sugeriu fosse afastado o
apontamento referente ao impedimento a participagdo de empresas em consoércio (item
12.6), por considerar que o art. 33, da Lei Federal n° 8.666/93 submete a esfera
discricionaria da Administragao a decisdo quanto a sua viabilidade, pecga 08.

Além disso, opinou pela regularidade dos indices contabeis exigidos, pois ndo foram
considerados restritivos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos instrumentos em
exame, ante a inexisténcia de comprovagao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao
erario, bem como por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes publicos
envolvidos. Sucessivamente, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros
patrimoniais em homenagem ao principio da seguranga juridica.

A Secretaria Geral, pecgas 05 e 06, manifestou-se pelo ndo acolhimento dos atos em
exame, acompanhando as conclusdes da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Levados os autos a Plenario para julgamento na 2.814% Sessao Ordinaria, o entao
Conselheiro Revisor solicitou vistas na fase de votagao, o que foi deferido, sendo os
mesmos devolvidos na Sesséo Ordinaria de numero 3.077, peca 12.

Enviados os autos para novas manifestacées acerca da incidéncia da prescrigao,
houve unanimidade por parte dos érgaos preopinantes desta Corte de Contas e da PFM
em reconhecé-la, pecas 20, 21 e 24.

Este é o relatério.

VOTO

Em julgamentoa analiseda Concorréncian. 029/07/SIURB e do Contrato decorrente
n. 097/SIURB/2008, firmado com a Construtora Cappellano Ltda., para execucgao de
servigos e obras de implantacédo da canalizagc&o dos cérregos Novo Mundo e Biquinha,
pavimentacido dos arruamentos dos sistemas viarios envolvendo a Avenida Tenente Amaro
Felicissimo da Silveira e a Avenida do Berimbau, bem como a elaboragao de estudos de
impacto ambiental e obtencéo de licenga ambiental e instalagao da obra.

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
primeiramente, a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugédo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que, durante muito tempo, essa matéria foi objeto de diversos entendimentos
e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
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proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescrigao da pretenséao punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos
quedefendiamo prazo de 10 anos e inclusive os que defendiama imprescritibilidade da acéo
fiscalizatéria do érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro n&o prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos
apreciagdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ac¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sé&o
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administragcdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizacado e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acordéo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucgéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: ‘E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
4
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acoes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execugao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidentemente, a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenga
e, especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao que corresponde ao
resultado da instrugéo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciagéo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituigcao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricdo aos processos de controle externo em tramitacdo nesta Corte (€eTCM n°
734/2014), ao analisareste tema, reforgou o pronunciamentoquantoao Tema 899 no sentido
de que a prescricao nessa hipoétese foi definida em 5 anos, apés o exaurimento da
atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
que, com o julgamento da ADI n°5.509, o STF fixou o entendimento de que, naauséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99 que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administracdo Publica Federal direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolug¢ao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Uniéo, a
prescricao para o exercicio das pretensdes punitivae de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal aprovou a
Resolugédo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.
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Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco)anos, hipétese enquadradana situagao prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso
I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucédo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecera incidéncia da prescri¢cao da pretensao punitiva
e da pretensao ressarcitéria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
que extingue o processo, uma vez que a mesma € ‘causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei”

Vale ressaltar que a apreciacio da prescri¢cao é destinada a todos os processos de
controle externo e nao somente aos casos que possuem disposicdao de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as ag¢des deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatérias e, portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando:

Acérdao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

“(..) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdao em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatério de Levantamento. Data da sess&o 29/11/2023).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nadaimpede que o resultado das analisestécnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementagdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacgoes, compreensao quefago da leiturados artigos
12 e 13 da Resolucéo 10/2023.

Desta feita, conhego dos trabalhos realizados e RECONHECO a incidéncia da
prescricao, em conformidade com a Resolugéo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razédo

" NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Séo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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pelaqual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito, nos termos do artigo
12, paragrafo unico, da citada Resolucao, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob
o viés pedaqgdgico para casos futuros, com remessa a Origem para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apods as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 17/09/2025
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Item 13) eTCM n° 2.264/2009

Ref.: Analises - Concorréncia n. 029/07/SIURB e do Contrato
decorrente n. 097/SIURB/2008 - Execucao de servicos e obras
de implantacdo da canalizacao dos cérregos Novo Mundo e
Bigquinha, pavimentacdo dos arruamentos dos sistemas viarios
envolvendo a Avenida Tenente Amaro Felicissimo da Silveira e
a Avenida do Berimbau, bem como a elaboracao de estudos de
impacto ambiental e obtencdao de licenca ambiental e

instalacao da obra.

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARACAO DE VOTO

De antemao, com fulcro nos pareceres dos
Orgdos Técnicos e em harmonia as balizas expostas no &mbito
do TC n© 2.759/2006, reconheco em sede preliminar a
ocorréncia da prescricao nestes autos, contudo, apenas sob os
vieses punitivo e ressarcitério, restando preservada a funcao
declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos
Tribunais de Contas, razao pela qual considero necessario
prosseguir e adentrar na analise do mérito, o que faco na

sequéncia.
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No mérito, sem prejuizo dos apontamentos
da area auditora, afasto, desde logo, o apontamento referente
ao impedimento a participacao de empresas sob a forma de
consorcio, por considerar que o artigo 33, da Lei Federal n©
8.666/93, submete a esfera discricionaria da Administracao a
decisao quanto a viabilidade da participacdao de consorcios,
considerando, ainda, que os indices contdbeis exigidos ndo
foram restritivos e que consta do processo administrativo a

analise dos mesmos.

Todavia, as defesas apresentadas nao
lograram éxito em afastar as demais infringéncias apontadas
pela area Auditora pelo que JULGO IRREGULAR a Concorréncia
n°® 029/07/SIURB e, em funcao da acessoriedade, JULGO
IRREGULAR o Contrato n© 097/SIURB/2008, ambos analisados
nos presentes autos, deixando de impor determinacdes haja
vista o tempo decorrido do Ajuste e o principio da seguranca

juridica.
TCM, 18 de agosto de 2025
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