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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -

Interessada -

Objeto -

3.390* Sessdao Ordinaria

ACO-UTR-807/2025
TC/002262/2022
(Tramitam em  conjunto  os  processos TC/014462/2021,
TC/014676/2021 e TC/002262/2022)
Secretaria de Governo Municipal ¢ Ambiental Qualidade de Vida no
Trabalho Ltda.
Inspecao para verificar se os termos do Contrato 01/Seges/2021, cujo
objeto ¢ a prestacdo de servigos na area de medicina e fonoaudiologia
visando a realizagdo de exames meédicos periciais nos servidores
publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para
cargos da PMSP, estdo sendo executados de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas,
bem como verificar a implantacao do sistema de agendamento, se os
servicos estdo sendo prestados adequadamente, a apuragdo da
viabilidade do contrato em questdo, os pagamentos e as prestagoes de
contas e a devida aplica¢do das penalidades

INSPECAO. SGM. CONTRATO. EXAMES MEDICOS
PERICIAIS NOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.
1. O Estudo Técnico Preliminar é documento indispensavel ao
planejamento das contratagdes e a adequada andlise de
vantajosidade, dimensdo da demanda e solugdo tecnologica
requerida. Art. 18, I, L 14.133/2021. 2. A implantacdo tardia do
sistema eletronico de agendamento viola os principios da
eficiéncia, da boa administragdo e da seguranga juridica,
evidenciando falhas no planejamento e na execugdo contratual.
3. A alegacdo de dificuldades técnicas pela Contratada ndo afasta o
dever de resultado quanto ao nucleo tecnologico do objeto, nem
desonera a Administragdo do dever de fiscalizagdo diligente,
impondo medidas corretivas tempestivas em casos de
descumprimento. 4. A auséncia, em determinados periodos, de
documentagdo comprobatoria de recolhimentos ao FGTS,
contribuigdes previdencidrias e encargos, bem como a falta de
proposi¢do de penalidades nos meses em que o sistema estava
inoperante, revela fragilidade de governanga contratual e
deficiéncia no monitoramento administrativo. 5. A extingdo do
contrato e a aplicagdo de penalidades pela Administragdo ndo
afastam a competéncia do Tribunal para controle subsequente,
tampouco impedem o reconhecimento de irregularidades
consumadas na execugdo. 6. A combinagdo de terceirizagdo
relevante de fungdes periciais com atraso e precariedade no sistema
de agendamento e controle produziu ambiente propicio a distorgdes
¢ instabilidade no tratamento de licengas médicas, incompativel
com os padrdes de eficiéncia e seguranga esperados em servigos
dessa natureza. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/014462/2021, TC/014676/2021 e TC/002262/2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, este
com declaracdo de voto apresentada, em conhecer da inspe¢do para fins de registro, com fulcro no

artigo 44, inciso 11, do RITCMSP, tendo em vista que alcangou os objetivos pretendidos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a emissao de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario de Governo Municipal, para ciéncia,

arquivando-se os autos, apos o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
EDUARDO TUMA, Conselheiro, com declaracdo de voto

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Processo:
Origem:
Objeto:

Processo:
Origem:
Objeto:

Cod. 042 (Versdo 06)

TC/002262/2022

Secretaria de Governo Municipal — SGM

Inspecao acerca do Contrato n° 1/SEGES/2021, proveniente do Pregdo
Eletronico n® 11/SG-CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos na area de medicina e
fonoaudiologia visando a realizacdo de exames médicos periciais nos
servidores publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico
para cargos da PMSP, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

TC/014462/2021

Secretaria de Governo Municipal - SGM

Representagdo em face do Contrato n° 1/SEGES/2021, proveniente do
Pregdo Eletronico n® 11/SG-CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratagdao de
empresa especializada para prestacdo de servigos na area de medicina e
fonoaudiologia visando a realizagdo de exames médicos periciais nos
servidores publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico
para cargos da PMSP.

TC/014676/2021

Secretaria de Governo Municipal — SGM

Representagao em face do Contrato n® 1/SEGES/2021, proveniente do
Pregdo Eletronico n° 11/SG-CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos na area de medicina e
fonoaudiologia visando a realizagdo de exames médicos periciais nos
servidores publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico
para cargos da PMSP.

INSPECAO. REPRESENTACAO. SECRETARIA DE
GOVERNO MUNICIPAL. SGM. CONTRATO N°
1/SEGES/2021. SERVICOS NA AREA DE MEDICINA E
FONOAUDIOLOGIA PARA A REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS PERICIAIS NOS SERVIDORES EFETIVOS E
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.
1. Providéncias adotadas pela Origem a fim de penalizar a empresa
contratada pelas constatadas falhas na execugdo contratual. 2.
Necessidade de contratagdo justificada conforme as exigéncias da
Lei n® 10.520/2002.

INSPECAO CONHECIDA PARA REGISTRO.
REPRESENTACOES CONHECIDAS E PREJUDICADAS.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento englobado o TC 2262/2022, que corresponde a
Inspecao acerca do Contrato n° 1/SEGES/2021, proveniente do Pregdo Eletronico n° 11/SG-
CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratagdao de empresa especializada para prestagao de servigos na area
de medicina e fonoaudiologia visando a realizagdo de exames médicos periciais nos servidores
publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia; o TC 14462/2021, que cuida de Representacao
formulada pelo Exmo. Vereador Celso Luis Gianazzi em face do Termo de Contrato n°
001/SEGES/2021, proveniente do Pregdo Eletronico n® 11/SG-CAF/2020; ¢ o TC 14676/2021,
que corresponde a Representagdo apresentada pelo Exmo. Vereador Toninho Vespoli em face da
execucao do Termo de Contrato n° 001/SEGES/2021.

No TC 2262/2022, a Auditoria apresentou Relatorio de Inspecao a peca
14, contendo as seguintes conclusdes:

Como resultado da inspecdo realizada, conclui-se que:

4.1. Houve precariedade do método de controle por planilha de Excel na maior

parte do tempo de execugdo do contrato, principalmente devido a quantidade

elevada de dados. Além disso a referida entrega do sistema no més de dezembro,
quase no final do contrato, indica falha consideravel na execugdo contratual
(subitem 3.2);

4.2. O lapso temporal entre o agendamento e a migragdo dos dados €
consideravel, chegando a mais de dois meses em determinados casos, o que vem
reforcar a constatagdo de que ha problema na comunicagao entre a contratada e a
contratante e na celeridade do servico (subitem 3.3);

4.3. Nao foi apresentado estudo técnico preliminar a licitacdo, com a devida
abrangéncia, ao contrario do que dispde o art. 3°, inciso I, da LF n° 10.520/2002.
Nestes casos, o 6rgdo contratante deve realizar um estudo prévio a fim de apurar
tal viabilidade (subitem 3.4);

4.4. Para comprovacao da regularidade fiscal e a devida prestacao de contas do
periodo de 26.10.2011 a 25.11.2011, ndo constam no processo o certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, a certidao
negativa de débitos relativa as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros —
CND e a certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT (subitem 3.5);

4.5. Quanto a aplicagao das penalidades, cabe questionar o motivo de ndo existir
sugestdo de penalidade nos dois meses iniciais do contrato e no més de novembro
de 2021, em que ndo houve implantacio e funcionamento do sistema de
agendamento, o qual deveria ter sido implantado por ocasido do inicio da vigéncia
contratual, tendo em vista se tratar de requisito essencial para a prestacdo do
servico (subitem 3.6).
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Quanto a individualiza¢do da responsabilidade em relagdo aos apontamentos
constantes dos subitens 4.1 a 4.5, sugere-se que o Secretario de Governo
Municipal proceda a indicagdo dos responsaveis, de acordo com o art. 122 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Intimados, a Origem apresentou manifestacdo em pegas 32 e a empresa
contratada em pecas 33/34. A empresa contratada protocolou peticdo em pegas 38/39 informando
que o tema foi objeto de apuragdo perante o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
arquivado.

A Auditoria, em nova analise, entendeu o seguinte (peca 45):

Cabe destacar a existéncia das Representagdes sobre este mesmo contrato autuada

sob os TCs n°® 14676/2021 e 14462/2021.

A luz das analises efetuadas, mantém-se 0s apontamentos 2.1, 2.2 e 2.3 e

consideram-se superados os apontamentos 2.4 ¢ 2.5.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 48) entendeu que os
apontamentos mantidos pela Auditoria poderiam ser relevados, visto que nenhum deles acarretou
efetivo prejuizo ao erario ou a execugdo do ajuste. Acrescentou que, considerando a natureza
adjetiva e instrumental da Inspecao, que prescinde de andlise de mérito propriamente dita, requer
o conhecimento e o registro do presente.

A Secretaria Geral (pegas 53/54) destacou as conclusdes alcancadas pela
Auditoria em razdo da natureza eminentemente técnica e fatica dos apontamentos. Por fim,
entendeu que o procedimento ja estaria em condigdes de ser conhecido.

Em pecgas 58/59, a empresa contratada informou a esta E. Corte que a
Origem lhe aplicou a penalidade de multa, ja tendo havido a devida glosa no pagamento, juntando
os comprovantes da informacao. Ao final, requereu a extingdo do presente processo.

A Assessoria Juridica (pecas 61/62), a respeito do informado em pegas
58/59, entende que “o arquivamento do inquérito civil ndo desqualifica o tema abordado na
inspe¢do em questdo, ja que esta teve como objetivo verificar se os termos contratuais foram
executados de acordo com as normas legais pertinentes”, destacando a independéncia das esferas.
Acrescentou, ainda, que “o eventual pagamento, pela Contratada, das multas aplicadas pela
Administragdo, em regular processo administrativo e em razdo de irregularidades contratuais
efetivamente apuradas no decorrer da execug¢do contratual, ndo fazem com que andlise
fiscalizatoria empreendida e a proposta de encaminhamento apresentada pelos orgaos técnicos
desta E. Corte percam o seu objeto, embora sejam elementos que também poderdo ser
considerados pelo Nobre Conselheiro Relator na formagdo de sua convic¢do”. Opinou, assim,
pelo regular prosseguimento do presente procedimento de fiscalizacao.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 65) reiterou sua manifestagao
anterior.

A Secretaria Geral (peca 71), por fim, opinou no sentido de que o
arquivamento do inquérito civil perante o d. MPSP ndo constitui fato impeditivo para o
prosseguimento da presente Inspecdo. Acrescentou que o fato de o contrato analisado ter sido
executado e extinto, com o pagamento das multas devidas e ausente a pendéncia de créditos, nao
impede o exercicio de controle externo por esta E. Corte.

No TC 14462/2021, que cuida de Representacdo apresentada por Celso
Luis Gianazzi em face do Termo de Contrato n° 001/SEGES/2021, proveniente do Pregio
Eletronico n° 11/SG-CAF/2020, as alegagdes do Representante se baseiam em supostos indicios
de mé prestacao dos servigos pela empresa contratada, como a auséncia de sistema de agendamento
previsto no contrato, relatorios de prestacao de contas nao aprovados pela COGESS, superlotacao
de agendamentos em mesma data com grandes filas de espera presenciais e auséncia de
transparéncia sobre a metodologia de agendamento.

A Auditoria apresentou conclusdes em sede de Relatorio Preliminar (peca
11):

Cabe destacar a existéncia de Representagao sobre este mesmo contrato autuada
sob o TC n° 14676/2021. A luz das analises efetuadas, sugere-se que a Secretaria
de Governo Municipal seja oficiada a fim de prestar esclarecimentos acerca das
questdes levantadas pelo Representante para a melhor apuracdo dos fatos.
Conclui-se, em sede de analise preliminar, pela procedéncia da Representacdo.
Oficiada, a Origem apresentou suas considera¢des em pegas 21/22.

Apoés andlise da manifestacdo apresentada pela Origem, a Auditoria
elaborou Relatorio Conclusivo (peca 41), entendendo o seguinte:

Cabe destacar a existéncia de Representagao sobre este mesmo contrato autuada

sob o TC n° 14676/2021.

A luz das analises efetuadas, sugere-se a realizagdo de inspecdo a fim de melhor

apurar os fatos e conclui-se, em sede de analise conclusiva, pela procedéncia da

Representacao.

Intimados a se manifestarem, a Origem apresentou suas consideragdes em
pecas 65/66 ¢ a empresa contratada, a Ambiental Qualidade de Vida no Trabalho LTDA,
apresentou manifestacao em pecgas 72/79.

A Auditoria (pe¢a 83) manteve, novamente, seu posicionamento pela
procedéncia da Representagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 86) destacou que a Origem
adotou as providéncias de penalizar a empresa contratada, sendo o que lhe cabia. Nesse sentido,
pleiteou o reconhecimento da perda do objeto da Representacao.
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Em pega 88, a empresa Contratada informa que o inquérito civil perante o
d. MPSP, com o mesmo tema do presente processo, foi arquivado.

A Secretaria Geral (pegas 91/92) opinou pelo conhecimento da
Representagdo, considerando que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 55 do
RITCMSP. Quanto ao mérito, opinou o seguinte: 1) houve precariedade do método de controle por
planilha de Excel na maior parte do tempo de execugdo do contrato; ii) a disponibilizagdo do
sistema eletronico de agendamento multiplataforma e “cross browser” (Google Chrome e Firefox)
nas suas versoes mais recentes, ocorreu somente no més de dezembro, quase no final do contrato,
o que indica falha consideravel na execugdo contratual; iii) houve descumprimento do contrato em
relacdo a atribuicdo de implementar o Sistema Eletronico de Agendamento multiplataforma e
“cross browser” (Google Chrome e Firefox) nas suas versoes mais recentes, em desobediéncia ao
anexo I do Termo de Referéncia. Em razao disso, concluiu pela procedéncia da Representagao.

Em manifesta¢do acerca do informado pela empresa contratada em peca
88, a Assessoria Juridica (pecas 97/98) entendeu que o arquivamento do Inquérito Civil
mencionado em pega 88 ndo vincula o juizo de valor a ser formado pelo E. Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 101) declarou a ciéncia do
acrescido e reiterou sua manifestagao de peca 86.

A Secretaria Geral (pega 103), por fim, entendeu que “o resultado do
inquérito civil ndo tem o conddo de obstar o prosseguimento do presente processo, sem prejuizo,
contudo, de que os fatos nele apurados e as conclusoes decorrentes contribuam para a formagdo
do convencimento imprescindivel a apreciagdo dos fatos por este Egrégio Tribunal, nos pontos
que sejam comuns”. Destacou, também, que o que levou o D. MPSP a arquivar o Inquérito Civil
foram: 1) ado¢ao de medidas administrativas pertinentes a fiscalizacdo do contrato administrativo;
i1) a inexisténcia de indicios de omissao caracterizadora de ato de improbidade administrativa em
face da suficiéncia das medidas administrativas adotadas; e iii) a auséncia de elementos aptos a
indicar prejuizo ao erario decorrente de ato doloso; o que, a critério do Nobre Julgador, poderia
ser levado em consideracao quando do julgamento do presente. Opinou, em conclusdo, que o
arquivamento do Inquérito Civil ndo tem o conddo de obstar o prosseguimento da presente
Representagdo.

No TC 14676/2021, que corresponde a Representacdo apresentada pelo
Exmo. Vereador Toninho Vespoli, pleiteou-se a realizagdo de auditoria, por esta E. Corte de
Contas, em relagao ao Contrato n° 001/SEGES/2021, considerando que haveria falhas na execu¢ao
contratual.

Em sede de Relatério Preliminar (pega 8), a Secretaria de Controle
Externo, por meio de sua Coordenadoria III, exarou o seguinte entendimento:
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Cabe destacar a existéncia de representacdo sobre este mesmo contrato autuada
sob 0 TC n° 14462/2021. A luz das analises efetuadas, sugere-se que a Secretaria
de Governo Municipal seja oficiada a fim de prestar esclarecimentos acerca das
questdes levantadas pelo Representante para a melhor apuracdo dos fatos.
Conclui-se, em sede de analise preliminar, pela procedéncia da Representacdo.

Oficiada, a Origem apresentou esclarecimentos que foram acostados as
pecas 19 e 20.

Apos andlise da manifestacdo apresentada pela Origem, a Auditoria
elaborou Relatorio Conclusivo (pega 24), entendendo o seguinte:

Cabe destacar a existéncia de representacdo sobre este mesmo contrato autuada
sob o TC n°® 14462/2021. A luz das analises efetuadas, sugere-se a realizagdo de
inspe¢do a fim de melhor apurar os fatos e conclui-se, em sede de analise
conclusiva, pela procedéncia da Representacao.

Apds o Relatorio Conclusivo, a Origem foi oficiada mais uma vez e a
empresa contratada foi intimada a apresentar esclarecimentos (peca 29).

A Origem apresentou novos esclarecimentos em pegas 52/53, sendo que
os demais oficiados/intimados deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestagao (pega 59).

A Auditoria, apds andlise da documentagdo acrescida, manteve sua
conclusdo pela procedéncia da Representacdo (pega 62).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 65) destacou que a Origem
adotou as providéncias de penalizar a empresa contratada, sendo o que lhe cabia. Nesse sentido,
pleiteou o reconhecimento da perda do objeto da Representacao.

Em pega 67, a empresa Contratada informa que o inquérito civil perante o
d. MPSP, com o mesmo tema do presente processo, foi arquivado.

A Secretaria Geral (pecas 70/71) opinou pelo conhecimento da
Representagdo, considerando que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 55 do
RITCMSP. Quanto ao mérito, opinou o seguinte: 1) houve precariedade do método de controle por
planilha de Excel na maior parte do tempo de execugdo do contrato; ii) a disponibilizagdo do
sistema eletronico de agendamento multiplataforma e “cross browser” (Google Chrome e Firefox)
nas suas versoes mais recentes, ocorreu somente no més de dezembro, quase no final do contrato,
o que indica falha consideravel na execugdo contratual; iii) houve descumprimento do contrato em
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relacdo a atribuicdo de implementar o Sistema Eletronico de Agendamento multiplataforma e
“cross browser” (Google Chrome e Firefox) nas suas versdes mais recentes, em desobediéncia ao
anexo I do Termo de Referéncia. Em razao disso, concluiu pela procedéncia da Representagao.

Em manifestacdo acerca do informado pela empresa contratada em peca
67, a Assessoria Juridica (pegas 76/77) entendeu que o arquivamento do Inquérito Civil
mencionado em peca 67 ndo vincula o juizo de valor a ser formado pelo E. Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 80) declarou a ciéncia do
acrescido e reiterou sua manifestagdo de pega 65.

A Secretaria Geral (peca 82), por fim, entendeu que “o resultado do
inquérito civil ndo tem o condado de obstar o prosseguimento do presente processo, sem prejuizo,
contudo, de que os fatos nele apurados e as conclusoes decorrentes contribuam para a formagdo
do convencimento imprescindivel a apreciacdo dos fatos por este Egrégio Tribunal, nos pontos
que sejam comuns”. Destacou, também, que o que levou o D. MPSP a arquivar o Inquérito Civil
foram: 1) ado¢do de medidas administrativas pertinentes a fiscalizacdo do contrato administrativo;
i1) a inexisténcia de indicios de omissdo caracterizadora de ato de improbidade administrativa em
face da suficiéncia das medidas administrativas adotadas; e iii) a auséncia de elementos aptos a
indicar prejuizo ao erario decorrente de ato doloso; o que, a critério do Nobre Julgador, poderia
ser levado em consideracao quando do julgamento do presente. Opinou, em conclusdo, que o
arquivamento do Inquérito Civil ndo tem o conddo de obstar o prosseguimento da presente
Representacgao.

E o Relatério.

VOTO

E o caso de CONHECER da Inspeciio tratada no TC 2262/2022 para
fins de registro, CONHECER das Representacoes versadas nos TCs 14462/2021 e 14676/2021
e, no mérito, julga-las PREJUDICADAS.

1.  Trago a julgamento englobado o TC 2262/2022, que corresponde a
Inspecao acerca do Contrato n° 1/SEGES/2021, proveniente do Pregdo Eletronico n° 11/SG-
CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos na area

de medicina e fonoaudiologia visando a realiza¢do de exames médicos periciais nos servidores
publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia; o TC 14462/2021, que cuida de Representacao
formulada pelo Exmo. Vereador Celso Luis Gianazzi em face do Termo de Contrato n°
001/SEGES/2021, proveniente do Pregao Eletronico n® 11/SG-CAF/2020; ¢ o TC 14676/2021,
que corresponde a Representagdo apresentada pelo Exmo. Vereador Toninho Vespoli em face da
execucao do Termo de Contrato n° 001/SEGES/2021.
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2. Entendo que a presente Inspecao (TC 2262/2022) cumpriu com seus

objetivos, motivo pelo qual CONHECO do procedimento em questdo para fins de registro.

3. Também CONHECO das Representacdes apresentadas nos TCs

14462/2021 e 14676/2021, pois, conforme opinado pela d. Secretaria Geral, foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP.

4. No mérito, a Auditoria apurou a ocorréncia das seguintes

irregularidades (a partir da instrugdo realizada na Inspecao):

4.1. Houve precariedade do método de controle por planilha de Excel na maior
parte do tempo de execugdo do contrato, principalmente devido a quantidade
elevada de dados. Além disso a referida entrega do sistema no més de dezembro,
quase no final do contrato, indica falha consideravel na execugdo contratual
(subitem 3.2);

4.2. O lapso temporal entre o agendamento e a migragdo dos dados €
consideravel, chegando a mais de dois meses em determinados casos, o que vem
reforcgar a constatacdo de que ha problema na comunicagdo entre a contratada e a
contratante e na celeridade do servico (subitem 3.3);

4.3. Nao foi apresentado estudo técnico preliminar a licitagdo, com a devida
abrangéncia, ao contrario do que dispde o art. 3°, inciso I, da LF n° 10.520/2002.
Nestes casos, o 6rgdo contratante deve realizar um estudo prévio a fim de apurar
tal viabilidade (subitem 3.4);

4.4. Para comprovacao da regularidade fiscal e a devida prestacao de contas do
periodo de 26.10.2011 a 25.11.2011, ndo constam no processo o certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, a certidao
negativa de débitos relativa as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros —
CND e a certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT (subitem 3.5);

4.5. Quanto a aplicagao das penalidades, cabe questionar o motivo de ndo existir
sugestdo de penalidade nos dois meses iniciais do contrato e no més de novembro
de 2021, em que ndao houve implantacio e funcionamento do sistema de
agendamento, o qual deveria ter sido implantado por ocasido do inicio da vigéncia
contratual, tendo em vista se tratar de requisito essencial para a prestacdo do
servico (subitem 3.6).

5. Em peca 45 da Inspecdo, a Secretaria de Controle Externo

considerou superados os apontamentos 4.4. e 4.5, no que acompanho.

6.  Quanto aos itens 4.1. e 4.2., observo que, de fato, houve diversos

entraves na execucao contratual. Todavia, como também apontado pela Secretaria de Controle
Externo, a Origem adotou as providéncias necessarias para penalizar a empresa contratada.
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7. Durante a instrucdo processual, restou apontado que houve a
autorizacdo de pagamento, da Origem a contratada, de menos de 38% do valor total bruto
empenhado para a contratacdo, em razdo de diligéncias por parte da Origem quanto as falhas na
execuc¢do contratual.

8. Adotadas as providéncias pela Origem quanto a aplicacdo das
penalidades contratuais, entendo por prejudicados os itens 4.1. e 4.2.

9. Por fim, no que diz respeito ao item 4.3., de que ndo teria sido
apresentado estudo técnico preliminar, em suposta infringéncia ao art. 3°, I, da Lei Federal n°
10.520/2002, entendo de modo diverso ao apontado pela Secretaria de Controle Externo.

10. A figura do Estudo Técnico Preliminar foi inaugurada pela Lei n°
14.133/2021, nao aplicavel a contratagdo analisada no presente momento. Para o caso em tela,
aplica-se o disposto no art. 3°, I, da Lei do Pregdo, que dispde sobre a “necessidade de justificativa
da contratacdo”. Nos autos, entendo que restou justificada a contratagdo pela Origem,
considerando os quadros de médicos da COGESS e a sazonalidade da demanda de exames a serem
realizados. Desse modo, entendo por superado o item 4.3, ensejando a improcedéncia na
representacao quanto a esse ponto.

Diante do exposto CONHECO da Inspecao para fins de registro, com
fulcro no artigo 44, 11, RITCM, tendo em vista que esta alcangou os seus objetivos pretendidos,
CONHECO das Representagoes em tela e julgo-as IMPROCEDENTES quanto ao item 4.3 ¢
PREJUDICADAS quanto aos demais itens.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretario de Governo Municipal,
bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao

resultante.

Ap0s o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
se os autos.

E como Voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 19 de novembro de
2025.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

1) TC/014462/2021: Representagdo formulada pelo Vereador CELSO LUIS GIANNAZI (Pega
01), em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO e da SECRETARIA DE GOVERNO
MUNICIPAL, requisitando a apuragdo de supostas irregularidades no Termo de Contrato n°
001/SEGES/2021, proveniente do Pregdo Eletronico n® 11/SG-CAF/2020, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos na darea de medicina e
fonoaudiologia visando a realizacdo de exames médicos periciais nos servidores publicos efetivos
e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP.

2) TC/014676/2021: Representagdo formulada pelo Vereador PROFESSOR TONINHO
VESPOLI (Peca 01), em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO e da SECRETARIA DE
GOVERNO MUNICIPAL, requisitando a apuracao de supostas irregularidades no Termo de
Contrato n° 001/SEGES/2021, proveniente do Pregdo Eletronico n° 11/SG-CAF/2020, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos na area de medicina e
fonoaudiologia, visando a realizagdo de exames médicos periciais nos servidores publicos efetivos
e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia.

3) TC/002262/2022: Contrato n° 1/SEGES/2021, proveniente do Pregao Eletronico n° 11/SG-
CAF/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos na area
de medicina e fonoaudiologia visando a realizagao de exames médicos periciais nos servidores
publicos efetivos e candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Representagdes. Requisito de admissibilidade cumprido. Mandato eletivo.
Constatagdo fatica das irregularidades. Inspecao. Inquérito Civil arquivado.
Independéncia de jurisdi¢do. Procedéncia.

DECLARACAO DE VOTO

1. Trata-se de Representacdes autuadas sob os TCs n® 014462/2021 e 014676/2021,
propostas, respectivamente, pelos Vereadores Celso Luis Giannazi e Professor Toninho Vespoli,
em face do Municipio de Sao Paulo, da Secretaria de Governo Municipal e da empresa Ambiental
Qualidade de Vida no Trabalho Ltda., com o objetivo de apurar irregularidades na execu¢ao do
Contrato n° 001/SEGES/2021, decorrente do Pregdo Eletronico n® 11/SG-CAF/2020, cujo objeto
¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de medicina e
fonoaudiologia, com realizagdo de exames médicos periciais em servidores publicos efetivos e
candidatos aprovados em concurso publico para cargos da PMSP, pelo prazo de 12 meses.

2. Englobadamente, cuida o presente voto da andlise do procedimento de fiscalizacdo, na
modalidade Inspecio, instaurado com fundamento no art. 44 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, para verificar se o Contrato n® 1/SEGES/2021, decorrente
do Pregdo Eletronico n® 11/SG-CAF/2020, relativo a contratacdo de empresa especializada em
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medicina e fonoaudiologia para realizagdo de exames médicos periciais em servidores efetivos e
candidatos aprovados em concurso publico da PMSP, foi executado em conformidade com a
legislagdo aplicavel e com as cldusulas contratuais, TC/014676/2021abrangendo, dentre outros
pontos, sistema de agendamento, adequacdo dos servicos, viabilidade do ajuste, pagamentos,
prestacdes de contas e aplicacdo de penalidades (Pegas 2 e 14).

3. A Inspecdo foi instaurada em decorréncia de duas Representagdes autuadas nos TC n°
14.462/2021 e TC n° 14.676/2021, que passaram a tramitar em conjunto com o presente processo,
ambas voltadas a apuragdo de irregularidades na execucdo do mesmo contrato (Peca 55).

4. Ab initio, cumpre expor que, em que pese a auséncia da prova de cidadania exigida
pelo artigo 55, § 1°, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Municipio,
CONHECO das Representagdes por serem os representantes detentores de mandatos eletivos,
cujo exercicio possui como condicao sine qua non o titulo de eleitor.

5. No tocante ao planejamento da contratagdo e a execugdo do Contrato n°
001/SEGES/2021, o conjunto probatorio revela deficiéncias relevantes. A Inspecdo identificou a
auséncia de Estudo Técnico Preliminar a licitacao, em desconformidade com o art. 3°, I, da Lei n°
10.520/2002 (subitem 4.3 da Peca 14 do TC n° 002262/2022), fragilizando a andlise prévia da
vantajosidade, da dimens3o da demanda e das necessidades de solugdo tecnoldgica. O Termo de
Referéncia e o proprio contrato previram, de modo expresso, a obrigagdo de disponibilizacao de
sistema eletronico de agendamento multiplataforma e “cross browser”, compativel com
navegadores como Google Chrome e Firefox em versdes recentes, reconhecido como componente
estrutural da prestacdo do servigo.

6. A Auditoria apurou que o contrato foi assinado em 2.3.2021 e o sistema somente foi
efetivamente disponibilizado em 9.12.2021, ou seja, cerca de nove meses e dez dias depois,
praticamente ao final da vigéncia do ajuste. Durante a maior parte da execugdo, o controle foi feito
por meio de planilhas Excel e trocas de e-mails, solugdo precaria e incompativel com o volume de
dados e a sensibilidade do objeto, o que, somado as inconsisténcias relatadas em documentos
oficiais, acarretou insegurancga e retrabalho administrativo.

7. Ainda que se reconheca a existéncia de dificuldades técnicas alegadas pela contratada,
tais circunstancias ndo afastam o dever de resultado em relagdo ao nucleo tecnolégico do objeto,
nem a exigéncia de que a Administragdo exerca fiscalizagdo diligente, impondo medidas corretivas
tempestivas nos casos de descumprimento. A clausula contratual que impunha a contratada o dever
de corrigir falhas em prazo exiguo reforca o carater essencial dessas obrigacdes. A demora de mais
de nove meses na implantacdo de sistema previsto desde a fase licitatdria, em contrato de apenas
12 meses, revela descompasso entre o planejamento e a execugdo, em afronta aos principios da
eficiéncia, da boa administragdo, da segurancga juridica e da confianga legitima dos administrados,
especialmente servidores e candidatos submetidos a pericias médicas.

8. A Inspecdo também registrou impropriedades quanto a prestagdo de contas e a
regularidade fiscal, com auséncia, em determinados periodos, de documentagdo comprobatoria de
recolhimento ao FGTS, contribui¢des previdencidrias e demais encargos, além da auséncia de
sugestoes de penalidade precisamente nos meses em que o sistema nao estava implantado, embora
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a falha fosse reiteradamente identificada. Esses elementos denotam fragilidade de governanga
contratual, tanto do lado da contratada, no cumprimento de suas obrigagdes, quanto da
Administragdo, no tocante a0 monitoramento e a resposta sancionatoria.

9. Por outro lado, saliente-se, da leitura das pecas processuais, que a Administracdo, a
qual ndo foram anteriormente dirigidas determinagdes, ao longo de toda execugdo, aplicou
penalidades e optou por ndo prorrogar o contrato. Apesar disso, cumpre ressaltar que tais medidas
ndo bastam, por si s0, para afastar o reconhecimento das irregularidades consumadas e constatadas,
nem para obstar a atuagdo deste Tribunal, cuja competéncia se estende a avaliacdo de regularidade,
legitimidade e economicidade, ainda que ndo se comprove dano financeiro concreto ao erario.

10.  Sob outro enfoque, a Representacdo no TC n® 014676/2021 chama atengdo para a
repercussdo das falhas de gestdo sobre a situagdo funcional dos servidores, ao relatar casos de
indeferimentos e posteriores publicacdes como deferidas, concessdes parciais em descompasso
com laudos e morosidade na andlise de recursos. Ainda que tais casos individuais demandem
instrugdo especifica para efeitos de direitos subjetivos, o que estd em exame no ambito deste
Tribunal ¢ o modelo de contratacdo e a maneira como foi executado, verificando-se que a
combinacdo de terceirizacao relevante de fungdes periciais com atraso e precariedade no sistema
de agendamento e controle produziu ambiente propicio a distor¢des e instabilidade no tratamento
de licengas médicas, incompativel com os padrdes de eficiéncia e seguranca esperados em servigos
dessa natureza. Também por isso a analise em tela se presta a apontar caminhos de melhoria a
Administragao.

11.  No que concerne a extingao do contrato e a alegacao de inexisténcia de pendéncias
de multa ou créditos, importa registrar que o controle exercido pelos Tribunais de Contas pode ser
prévio, concomitante ou subsequente, ndo havendo impedimento para a analise de contratos ja
encerrados, sobretudo quando ha apontamentos de irregularidades na execugao.

12. A jurisprudéncia administrativa admite que o contrato encerrado ainda seja objeto
de apreciagdo quanto a sua regularidade global, bem como que as conclusdes do controle externo
sirvam de base para determinagdes, recomendacdes, aperfeigoamento normativo e eventual
responsabiliza¢do, sempre de forma proporcional e a luz do art. 21 da LINDB, que orienta o
julgador a ponderar consequéncias praticas, boa-fé¢ e capacidade de prevengao dos agentes. Ha,
portanto, potencial alcance pedagogico dos achados de Auditoria e dos julgamentos desta E. Corte
de Contas.

13.  Em relacdo ao arquivamento do Inquérito Civil, tanto a Secretaria Geral quanto a
Assessoria Juridica de Controle Externo foram instadas, em momentos distintos, a se manifestar
especificamente sobre os seus efeitos na esfera deste Tribunal (Pecas 96 e 97/98). Ambas as
manifestagdes convergem no sentido de que o arquivamento do Inquérito Civil ndo impede o
prosseguimento do processo, a luz do principio da independéncia das instancias. Ressalta-se que
o Inquérito Civil é procedimento administrativo pré-processual, de carater meramente informativo,
destinado a formacao de convencimento do Ministério Publico sobre a propositura ou nao de acao
civil publica, ndo gerando, por si, direitos, sangdes ou limitagdes.
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14. As manifestagdes juridicas pretéritas dos orgdos desta Corte de Contas,
acertadamente, fundamentaram essa conclusdo com base na doutrina acerca da natureza do
inquérito civil — e em precedentes de Tribunais de Contas e Tribunais de Justica, que refor¢am a
tese de que: (1) a existéncia de inquérito civil ou acdo judicial ndo obsta o controle exercido pelos
Tribunais de Contas; (ii) o arquivamento do inquérito pelo Ministério Publico ndo vincula a
Administracdo nem afasta a competéncia do 6rgao de controle externo para apreciar a regularidade
dos atos de gestdo e aplicar as sangdes cabivelis, a vista de sua competéncia constitucional propria.

15. Diante desse quadro, e considerando as Representacdes autuadas nos TCs n°
014462/2021 e 014676/2021, as conclusdes dos Relatorios de Auditoria que mantiveram a
procedéncia das Representagcdes, os achados da Inspecdo no TC n° 002262/2022 e as
manifestagdes da Secretaria Geral e da Assessoria Juridica de Controle Externo, que reafirmaram
a independéncia das instancias em relagdo ao arquivamento do Inquérito Civil e a possibilidade de
controle subsequente mesmo apds o término do contrato, conclui-se pela procedéncia das
Representagdes, com registro da Inspecao.

16. Ressalto, por oportuno, que a procedéncia ora reconhecida possui alcance
estritamente delimitado a matéria fatica tal como delineada nas Representacoes e confirmada pelos
Relatorios de Auditoria e pela Inspecgao, isto €, circunscreve-se ao reconhecimento de que, no
contexto da execuc¢do do Contrato n° 001/SEGES/2021, efetivamente se verificaram as falhas de
planejamento, de implantagdo do sistema eletronico de agendamento, de controle operacional e de
prestacdo de contas descritas ao longo deste voto, sem prejuizo de igualmente reconhecer-se
providéncias cabiveis adotadas pela Administragdo, obviamente adotadas apos a ocorréncia de
irregularidades, as quais foram efetivamente constatadas

17. Verifica-se, ainda, que o Contrato n° 001/SEGES/2021 teve sua vigéncia
regularmente esgotada, sem prorrogagdo, € que, no curso da execu¢do, a Administragdo aplicou
penalidades a contratada e deixou de renovar o ajuste, adotando, ademais, medidas internas de
correcdo e aperfeicoamento dos procedimentos de agendamento e controle.

18. Em outras palavras, o objeto contratual que motivou a propositura das
Representagdes e a instauragdo da Inspecdo encontra-se satisfeito, tanto do ponto de vista fatico
(pois o contrato esta extinto) quanto do ponto de vista juridico-administrativo, uma vez que a
Administragao atuou pelas providéncias que reputou necessarias, para além de aplicar as multas
cabiveis aos responsaveis, razao pela qual ndo subsistem recomendagoes a fazer.

19. Nessas condicoes, CONHECO das Representacdes autuadas sob os TCs n°
014462/2021 e 014676/2021 e, no mérito, julgo-as PROCEDENTES, reconhecendo, apesar de
providéncias posteriormente adotadas pela Administragdo, a ocorréncia de irregularidades na
execugao do Contrato n® 001/SEGES/2021, em especial o descumprimento da obrigacao contratual
de implementar tempestivamente o sistema eletronico de agendamento multiplataforma, a
precariedade do controle por planilhas e as inconsisténcias de informagdes sobre comparecimento
de candidatos com reflexos em publicacdes oficiais, as falhas apontadas na prestacao de contas e
na comprovacdo de regularidade fiscal em determinados periodos, bem como deficiéncias de
planejamento e de estudo técnico preliminar a licitagao.
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20. Quanto ao procedimento de fiscalizacdo - Inspe¢do no TC n°® 002262/2022, ante a
satisfacdo de sua finalidade regimental, CONHECO-A PARA FINS DE REGISTRO.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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