TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II1 - ACORDAO
ACO-UTR-698/2025

Processo - TC/002254/2013

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Aceco TI S.A. e Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo —
Prodam-SP S.A

Objeto - Recursos interpostos em face do Acordao de 05/07/2019 — Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo —
Prodam-SP S.A. e Aceco TI S.A. — Contrato CO-11.06/2013 — Prestacao
de servicos de instalacdo de uma sala cofre e de subsistemas de seguranga
no data center da unidade Pedro de Toledo, com manutencdo preventiva
e corretiva para este ambiente, de acordo com as normas ABNT NBR
15.247 e EBR 60.529

3.387* Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PRODAM SP. INSTALACAO DE SALA
COFRE E SUBSISTEMAS DE SEGURANCA. DATA
CENTER. 1. A prescrigdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, Res. TCMSP
10/2023. 2. Preservado o contetido declaratorio com o fim
de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagbgico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, nos termos do seu relatorio e voto, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA
em reconhecer, de oficio, a ocorréncia de prescri¢ao, reformando o Acordao recorrido para julgar

extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolucao 10/2023 desta Corte.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaragdao de voto apresentada, reconheceu a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva e ressarcitoria, dando por preservada a funcao declaratoria das decisdes do Tribunal, a luz

da Resolu¢do 10/2023 desta Corte de Contas, para, no mérito, negar provimento aos recursos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do Relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a Origem para adogao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragao de voto

/heljs
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:

Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/002254/2013

Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagcdo do Municipio de
Sao Paulo — PRODAM-SP S.A.

Recursos Ordinarios — Analise do Contrato n® CO 11.06/2013 para
prestagao de servigo de instalagdo de uma Sala Cofre e Subsistemas de
Seguranca no Data Center, localizado na unidade Pedro de Toledo, com
manutencdo preventiva e corretiva para este ambiente.

RECURSOS ORDINARIOS. PRODAM-SP. ANALISE DO
CONTRATO CO-11.06/2013. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
EXTINTO. Servigo de instalagdo de uma Sala Cofre e Subsistemas
de Seguranga no Data Center, localizado na unidade Pedro de
Toledo, com manutencao preventiva e corretiva para este ambiente.
Decisdo que julgou IRREGULAR o contrato. 1. Observada a
ocorréncia da prescri¢do, ainda que haja o arquivamento do
processo, que sejam adotadas as medidas internas com vistas a
preservagdo do reconhecimento do conteido declaratorio da
irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente para dar
eficacia ao contetudo reorientador da Administragdo Publica, sob o
viés pedagogico. Art. 12 e art. 13, Res. TCMSP 10/2023. 2. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
dos atos de sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.

Trago a julgamento os Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria

da Fazenda Municipal — PFM (peca 47), pela empresa ACECO TI S.A. (pega 91) e pela Empresa

de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo - PRODAM-SP S.A.
(peca 92) em face do Acdrdao que julgou IRREGULAR o Contrato CO 11.06/2013, celebrado

entre PRODAM e a empresa ACECO TI, por considerar que faltou justificativa para a contrata¢ao

direta e para os precos contratados.

Inicialmente, a Auditoria (18.08.2013, peca 1) apontou as seguintes

irregularidades: a) auséncia de justificativa para a contratacdo direta e a escolha do contratado,

bem como falta de justificativa dos pregos contratados (infringéncia ao art. 26, II, Lei Federal n°

8.666/1993 e ao art. 12, DM n° 44.279/2003); e b) falta de prestagdao da garantia contratual prevista
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no ajuste. Apds a manifestagdo da Origem, a Auditoria, em 29.01.2014 (peca 2), manteve seu
entendimento. Somente apds mais alguns esclarecimentos, a Auditoria entendeu pela possibilidade
de considerar sanada a irregularidade apontada na letra “b”.

Em 05.06.2019 (peca 17), o Plendrio, por maioria, decidiu pela
IRREGULARIDADE do Contrato CO-11.06/2013, em razdo da falta de justificativa para a
contratacdo direta e para a escolha do contratado, bem como pela auséncia de justificativa dos
precos contratados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 47) apresentou Recurso
Ordindrio com as seguintes razdes: a) a empresa contratada possuia exclusividade e era a Unica
empresa certificada em conformidade com as normas da ABNT para execucdo do servigo
contratado; b) ndo teria havido prejuizo ao erario; c) a instrugdo dos autos teria confirmado a
presenca de situagdo de inexigibilidade; d) defende a presuncdao de legalidade dos atos da
Administragdo Publica; e) ndo ha noticia de que outra empresa tenha se insurgido contra a
contratacdo; e f) os precos eram compativeis com os de mercado.

Na sequéncia, a PRODAM opo6s Embargos de Declaragdo (pega 48)
alegando a auséncia de motivagado para a decisao pela falta de justificativa dos pregos contratados;
obscuridade, em razdo de ndo ser esclarecidos o que seriam os “efeitos juridicos produzidos”
mencionados na decisdo; e omissdo, por ndo ter motivado a adocao de tais efeitos na decisdo.

Acerca dos Embargos de Declaragdo opostos pela PRODAM, a Auditoria
(pega 59) reiterou suas conclusdes ja expostas nos autos e opinou pelo encaminhamento dos autos
a AJCE. Esta, por sua vez, em pegas 61 e 62, entendeu pelo conhecimento dos embargos e, “com
relagdo ao mérito, opinou pelo seu provimento parcial, tdo somente no que concerne ao “ndo
acolhimento dos efeitos juridicos produzidos” diante da necessidade de aclaramento quanto a
aceitag¢do ou nao dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, uma vez que tal matéria constou no
relatorio e voto do Relator, mas ndo constou no texto do v. Acordao”.

A Secretaria Geral, também a respeito dos Embargos de Declaragdo (pecas
67 e 68), opinou pelo seu conhecimento e pelo seu parcial provimento, apenas para aclarar se
houve ou ndo a aceitagdo, pelo Pleno, dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste em questao.

Em 21.10.2022 (peca 71), este E. Plenario acordou por acolher
parcialmente os Embargos de Declaragao opostos pela PRODAM para suprimir a omissdo alegada

e constar que os efeitos juridicos do ajuste em tela ndo foram aceitos.
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Em pega 91, a empresa ACECO TI S.A. interpds recurso ordinario
alegando: a) que ha motivacdo para a contrata¢do, ao contrario do decidido; b) que era a tnica
fornecedora de sala cofre que atendia as necessidades da Administragdo; e ¢) que outros 0rgaos, a
exemplo do Tribunal de Justica de Sao Paulo e da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo — PRODESP, também contrataram o mesmo servico por inexigibilidade.

A PRODAM-SP (pega 92) também interpds recurso ordindrio, tendo
alegado o seguinte: a) que a escolha do contratado contém todas as justificacdes técnicas
necessarias; b) e que a contratacdo direta somente teria sido efetuada em razdo da
discricionariedade da Administracdo para escolher o grau de seguranga da sala cofre.

A Auditoria (pega 108), entendeu que ndo héd razdo para revisdo das
conclusdes alcangadas nas analises pretéritas.

A AJCE (pegas 110 e 111), por sua vez, opinou pelo conhecimento dos
recursos, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade, e pela reforma do acérdao “no
sentido de considerar as irregularidades constatadas como meramente formais, e declarar a
REGULARIDADE DO CONTRATO, com o respectivo RECONHECIMENTO DOS EFEITOS
JURIDICOS dele decorrentes, EXCETUADOS OS FINANCEIROS, que poderdo ser reconhecidos
ou ndo em sede de acompanhamento da execug¢do contratual”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 114) reiterou a sua pega
recursal.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 116 e 117) opinou pelo conhecimento
dos recursos interpostos, pela ocorréncia da prescri¢ao quinquenal nos autos em tela, nos moldes
da Resolugdo TCMSP n°® 10/2023, apesar de o v. acérddo recorrido versar sobre matéria
declaratoria e, ao final, pelo ndo provimento dos recursos voluntarios.

E o relatério.
VOTO

1. Inicialmente, CONHECO dos Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, pela empresa ACECO TI e pela Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo - PRODAM-SP S.A., visto

que preenchidos os requisitos de admissibilidade conforme opinado pela AJCE e pela SG.
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2. E o caso de reconhecer a consumagao de prescrigdo no presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
nos Temas de Repercussao Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescricao das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a

deliberagao dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolu¢do n° 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no

TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n° 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensoes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da

prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a aferi¢ao da ocorréncia da prescricao, nos termos
do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou
por provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por

provocacao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o

disposto no paragrafo tnico.
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7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢do quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdo n°® 10/2023, antes de

prolatada a decisdo ora recorrida.

8. No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos entre a data do penultimo marco interruptivo, qual seja o Relatério de Auditoria
elaborado ap6s a manifestagdo da Origem, apresentado em 28.01.2014 (peca 2) e a data do tltimo
marco interruptivo, consubstanciando-se na decisdo condenatoria recorrivel (05.06.2019 — peca

17).

9. Verificada a prescri¢do, deve o acordao recorrido ser reformado para
extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, o alcance da modificagdo no aresto impugnado resulta da avaliagdo ponderada
quanto a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratorios da anterior deliberagdo no sentido

de reorientar a atuagdo da Administragao.

10. Tal entendimento condiz com a versdo ja aprimorada da normatizagdo

do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensio ressarcitoria
em relagdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese
do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a
despeito de obstar a imposigdo de sangdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das
contas, a adogdo de determinagdes, recomendag¢des ou outras providéncias motivadas por esses

fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

11. No caso concreto, hd de se considerar o tempo transcorrido entre os
atos da Administragdo e o pronunciamento desta Corte, bem como o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no Acordao 1937/2024-Plenario, em 18.09.2024, que abordou mais uma vez o
tema, além do que ja foi elencado pela AJCE em sua manifestagdo datada do ano de 2023 (pega

110). No acoérdao do ano corrente, 0 TCU concluiu que ndo ha como se imiscuir na escolha,

pela Administracéo, de exigir ou nao a certificacio da ABNT para salas cofre, “in verbis™:
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29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados, entendo que o
encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal, ndo cabe a esta Corte de
Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de contratacdo em sentido abstrato para a
Administragdo Publica, sob risco de ingeréncia indevida na competéncia exclusiva dos
legisladores ou dos gestores em cada situag@o concreta.

30. Reconhego que este processo tem relevancia na produgdo de conhecimento para uma area
importante das contratagdes publicas, podendo servir de subsidio ao estudo da matéria, tanto
interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe que as conclusdes obtidas possam
assumir poder cogente ou vinculante, nem que representem o entendimento obrigatdrio desta
Corte em todos os futuros casos, olvidando as respectivas circunstincias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de variaveis que estdo
associadas com a contratacdo de manutencdo de salas-cofres impede a adogdo de uma solugao
unica e definitiva sobre o tema. Como ja mencionei, a exigéncia de certificagdo da ABNT como
critério de habilitagdo estd muito associado ao nivel de maturidade da entidade contratante.

32. Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica, de licitantes que ndo exigiram a certificagdo
da ABNT para a contratagio da manutengio de sala-cofre, esta o Serpro. E natural que o Serpro,
empresa dedicada ao processamento de dados, detenha conhecimento suficiente sobre o assunto
que o possibilite avaliar adequadamente os servigos de manutengao de suas salas cofre possuindo
outros critérios, além da certificagdo da ABNT, para selecionar os prestadores de servigco. Mas
essa pode ndo ser a realidade de outros entes publicos.

33. Néo custa lembrar que a Lei 14.133/2021 admite a exigéncia de certificacdo como critério de
habilitagdo:

(..)

34. De todo modo, espera-se que os entes publicos, sob a lideranga dos Orgios Governantes
Superiores (OGS), responsaveis pela governanga das aquisi¢cdes de bens e servigos, aprimorem
seus critérios de habilitagdo nas contrata¢des de servigos, em particular em relagdo a manutengdo
de salas-cofre, ampliando ao maximo, a competitividade. Também ¢ importante que avaliem se
os critérios de habilitagdo estdo levando ao direcionamento para um Unico grupo econdmico, o
que nos faz ponderar sobre a validade da propria licitagao.

35. Nesse sentido, julgo pertinente autorizar que seja dada ampla publicidade a Nota Técnica
AudContratagdes 1/2022, condicionada a exclusdo de sua proposta de encaminhamento, pelos
motivos acima mencionados, ¢ ao esclarecimento que se trata de produc@o de conhecimento com

o objetivo de servir de subsidio ao estudo da matéria, sem poder cogente ou vinculante.

12. Desse modo, eventual manifestacdo desta Corte sobre a matéria sujeita a
julgamento ndo terd o conddo de orientar a atuacao administrativa, razdo pela qual o presente feito ndo

se enquadra na excecdo a plena extin¢ao do processo.
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13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescrigdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgao de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do

Tema 897 do STF - ou criminais.

14. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER dos Recursos
interpostos pela PFM, pela PRODAM e pela empresa ACECO TI S.A. e, de oficio, reconhecer a
ocorréncia de prescrigdo, REFORMANDO o acoérdao recorrido para JULGAR EXTINTO O
PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resoluc¢ao n°® 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisao a ser
alcangada em Plenario a Origem para ado¢@o das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia.

Ap0s, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 22 de outubro de
2025.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM —

REVISOR

Processo: TC/002254/2013

Interessados: PRODAM-SP e ACECO TI S.A.

Objeto: Recursos. Servicos de construgdo de sala cofre e instalagdo de
subsistemas de seguranca no Data Center da Unidade Pedro de Toledo
com manutengdo preventiva e corretiva para este ambiente

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARACAO DE VOTO

Conheco dos Recursos. Reconhego a incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitoria, dando por preservada a fungdo declaratoria das decisdes do

Tribunal, a luz da Resolugao n°® 10/2023, para, no mérito, negar-lhes provimento.

TCM, 22 de outubro de 2025

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

GNB/RB
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II- ACORDAO
ACO-UTR-520/2022

Processo - TC/002254/2013

Embargante - Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo do Municipio de
Sao Paulo — Prodam-SP S.A.

Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acordao de 05/06/2019

— Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio
de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e Aceco TI S.A. — Contrato CO-
11.06/2013 — Prestacao de servicos de instalacdo de uma sala-cofre e
subsistemas de seguranga no data center, de acordo com as normas
ABNT NBR 15.247 ¢ EBR 60.529, com manutencdo preventiva e
corretiva para este ambiente

3.237? Sessdo Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRODAM SP SA. Servigos
de instalacdo de uma sala-cofre e subsistemas de seguranca no
data center. Decisdo que julgou irregular o contrato por
inexisténcia de justificativa para a contratagdo direta, escolha e
pregos contratados. 1. Suprimida a omissdo. CONHECIDOS.
ACOLHIDOS PARCIALMENTE para constar EFEITOS
JURIDICOS NAO ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo no
entendimento dos Orgdos Técnico e Especializado, acompanhado pela Secretaria-Geral, em
conhecer dos embargos de declaracdo opostos, por admissibilidade, e, no mérito, em dar-lhes
provimento parcialmente, somente para espancar as duvidas emergentes, € nao suficientemente
esclarecidas, para constar a ndo aceitagdo dos efeitos juridicos produzidos, conforme voto

condutor, seguido pelos demais Conselheiros, mantendo-se, no mais, o0 Acérdao embargado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cuampridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Relator

/smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - RELATOR

TC/002254/2013

Egrégio Plenario

Em julgamento Embargos de Declaragdao opostos pela Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo do Municipio de Sdao Paulo — Prodam-SP S.A. em face do Acérdao
proferido na 3.042* Sessao Ordindaria, ocorrida em 05.06.2019, em que os Conselheiros, por
maioria, em razao da falta de justificativa para a contratacdo direta e para a escolha do contratado,
bem como pela auséncia de justificativa dos precos contratados, julgaram irregular o Contrato n°
CO 11.06/2013, no valor estimado de R$ 12.267.072,00, firmado entre a Prodam ¢ a Empresa
Aceco TI S.A., tendo por objeto a "Prestagdo de Servigo de Instalagdo de uma Sala Cofre e
Subsistemas de Segurang¢a no Data Center, localizado na unidade Pedro de Toledo, com
Manutengdo Preventiva e Corretiva para este ambiente".

A contratacao foi realizada de forma direta, por meio de inexigibilidade de licitagao (art.
25, inciso I da LF n°® 8.666/1993.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou recurso, a ser posteriormente julgado.

A Prodam apresentou Embargos de Declaragdo ao identificar duas omissdes, um erro
material e uma obscuridade ao longo do teor do Acérdao.

Para tanto, nos termos dos Embargos (peca 48, fl. 2), a Empresa trouxe os seguintes
excertos do voto condutor:

Conforme o Voto proferido, "julgo IRREGULAR o Contrato CO-
11.06.2013, firmado entre a PRODAM e a empresa ACECO TI S.A., por
falta de justificativa para a contratagdo direta e a escolha do contratado e
pela falta de justificativa dos pregos contratados"

Ainda, "Por todo o exposto, e na esteira das manifestagoes dos
Orgdos Técnicos desta Corte, e da Secretaria Geral, que adoto como razdo
de decidir, nao acolho o Contrato CO-11.06/2013, diante da constatada
infringéncia, deixando, inclusive, de aceitar os efeitos juridicos
produzidos.”

E reproduziu, também, parte dispositiva do Acordao:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, (...), em julgar irregular o Contrato CO-11.06/2013,
pela falta de justificativa para a contratagdo direta e para a escolha do
contratado, bem como pela auséncia de justificativa dos pregos
contratados.

Alega, a ora Embargante, que a pesquisa de pregos juntada aos autos nao serviu ao
pronunciamento de qualquer um dos 6rgdos técnicos do Tribunal, vindo a contaminar o voto
condutor, atingindo até sua parte dispositiva, posto que ndao serviu de motivacdo a decisdao
proferida. Portanto, a Empresa alega a "auséncia de razoes pelas quais a pesquisa de pre¢os nao
mereceu as devidas consideracoes, nem nos Relatorios dos 1. Orgdos Técnicos e muito menos na
"

declaragdo de voto e Acorddo, além de configurar omissdo Em sintese, segundo a

Embargante, uma omissao e um erro material.

A outra omissao alegada, adrede a uma obscuridade, refere-se a falta de indicagdo na parte
dispositiva do Acérdao do que consta no voto condutor, o qual deixou de aceitar os efeitos juridicos
produzidos. Ademais, afirma a Embargante desconhecer o que venham a ser "efeitos juridicos
produzidos" neste Tribunal de Contas.

Assim, entende que o ilustre Relator ndo foi claro sobre tal, e tampouco consta do
Acoérddo indicacdo de que os demais Conselheiros tenham acompanhado essa tese ou se
"debrugado sobre a matéria efetivamente concordado ...".

Em sintese, aduz a Embargante nos seguintes termos:

Ou seja, o v. Acorddo esta contaminado por uma obscuridade

quando o ilustre Relator ndo discorre sobre o que vém a ser os "efeitos
juridicos produzidos"”, e por mais uma omissdo, quando ndo motiva a
adogdo desses efeitos em sua tese, inconformidades estas que demandam,
de forma inequivoca, um correto esclarecimento de todos os pontos
aventados e, qui¢d, a reforma do r. Julgado no que couber.

Em manifestacdo, a Auditoria reiterou explicacdo, registrando que o exame quanto aos
precos constou do proprio Relatério de Analise de Contratagcdo, tendo afirmado que "ndo
contemplam exatamente os mesmos servi¢os a serem prestados. Nao ha comparativo de pregos
para os servicos de manutenc¢do preventiva e corretiva", concluindo que "as informagoes
apresentadas ndo sdo suficientes para alterar as conclusoes ja alcangadas na ultima manifestagdo
de merito desta Coordenadoria (fl. 5, peca 3).", sugerindo ao final o encaminhamento a Assessoria
Juridica de Controle Externo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento dos Embargos.
Quanto ao mérito, apontou que a decisdo proferida fizera expressa referéncia a adogdo das
manifestagdes pretéritas dos Orgdos Técnicos deste Tribunal e que a questio do prego fora
devidamente considerada pela Auditoria.
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Com relagdo a "ndo aceitagdo dos efeitos juridicos produzidos”, a Assessoria Juridica
entendeu assistir razdo a Embargante, pois, muito embora o voto do Conselheiro Relator tenha
referido expressamente tal denegagdo, ndo teria restado patente se os demais votantes, que o
acompanharam, teriam concordado com a tese da relatoria e, em caso positivo, qual seria o alcance
do que se pretendia com referida decisdao no contrato celebrado.

Dessa forma, concluiu pelo provimento parcial aos embargos, para se aclarar a questao
atinente a aceitagdo dos efeitos juridicos produzidos.

Depois de a Procuradoria da Fazenda Municipal requerer o provimento dos embargos, a
Secretaria-Geral acompanhou a Assessoria Juridica de Controle Externo pelo provimento parcial
do aclaratério sobre aceitagdo, ou nao, dos efeitos juridicos produzidos, eis que a questdo nao
constou do teor do Acordao combatido.

E o relatério.

VOTO

1. Em julgamento os Embargos de Declaracao apresentados pela Empresa de Tecnologia
da Informagdo e Comunica¢do do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. contra o Acordao
proferido na 3.042* Sessdo Ordindria, ocorrida em 05.06.2019, em que os Conselheiros, por
maioria, em razdo da falta de justificativa para a contratacdo direta e para a escolha do contratado,
bem como pela auséncia de justificativa dos pregos contratados, julgaram irregular o Contrato n°
CO 11.06/2013, no valor estimado de R$ 12.267.072,00, firmado com a Empresa Aceco TI S.A.,
para a "Prestagdo de Servigo de Instalagdo de uma Sala Cofre e Subsistemas de Seguranga no
Data Center, localizado na unidade Pedro de Toledo, com Manutencdo Preventiva e Corretiva
para este ambiente".

2. No voto proferido pelo E. Conselheiro Domingos Dissel, julgando irregular o contrato,
foi feita expressa mencao de que se deixava de aceitar os efeitos juridicos produzidos, sendo que,
conforme consta da Certidao de julgamento da 2.998* SO, realizada em 15.08.2018 (pag. 43 da
Peca 15) os Conselheiros Edson Simdes e Roberto Braguim acompanharam, integralmente, o voto
proferido pelo E. Conselheiro Domingos Dissei, tendo o Conselheiro Jodo Antonio requerido vista,
devolvendo, entdo, o processo na Sessdo de 15.06.2019, com voto pelo acolhimento do contrato.

3. Muito embora o voto condutor tenha referido expressamente denegacdo dos efeitos
juridicos produzidos, "Por todo o exposto e na esteira das manifestagées dos Orgdos Técnicos
desta Corte e da Secretaria-Geral, que adoto como razdo de decidir, ndo acolho o Contrato
CO-11.06/2013, diante da constatada infringéncia, deixando, inclusive, de aceitar os efeitos
Jjuridicos produzidos", nos termos do Acordao ndo consta que tenha sido seguido pelos demais
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Conselheiros, conforme parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada pela
Secretaria-Geral.

4. Ainda no Acdérdao, sobre a alegada omissao de referéncia a adogao das manifestagoes
pretéritas dos Orgdos Técnicos deste Tribunal quanto a questdo do preco, a Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle reiterou que tal constou do préprio Relatério de Analise de Contratagao,
afastando, assim, as razdes de embargo.

5. Diante do exposto, com amparo no entendimento dos Orgéos Técnico e Especializado,
acompanhado pela Secretaria-Geral, CONHECO dos Embargos de Declaragdo opostos, por
admissibilidade, e, no mérito, ACOLHO-OS PARCIALMENTE somente para ESPANCAR AS
DUVIDAS EMERGENTES, E NAO SUFICIENTEMENTE ESCLARECIDAS, para
CONSTAR A NAO ACEITACAO DOS EFEITOS JURIDICOS PRODUZIDOS, conforme
voto condutor, seguido pelos demais E. Conselheiros, nos termos da Certidao de Julgamento,
mantendo-se no mais o Acordao embargado.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
E como voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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Processo - TC/002254/2013
Contratante Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo do Municipio de Sao
Paulo — Prodam-SP S.A.

Contratada - Aceco TI S.A.
Contrato - CO-11.06/2013 R$ 12.267.072,00 est.
Objeto - Prestagdo de servicos de instalagdo de uma Sala Cofre e Subsistemas de

Seguranca no Data Center, de acordo com as normas ABNT NBR 15.247 e
EBR 60.529, com manutengdo preventiva e corretiva para este ambiente

3.042? Sessao Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. PRODAM-SP. Servicos de
instalagdo e manutengdo de sala cofre e subsistemas de
seguranca. Data Center. Inexisténcia de justificativa para a
contratagdo direta, escolha e pregos contratados. Art. 26, 11,
paragrafo tnico, Lei 8.666/93. Art. 12, Dec. Mun.
44.279/03. Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, ¢ obrigagdo do agente publico
demonstrar a condigdo de exclusividade. Art. 25, I, Lei
8.666/93. IRREGULAR. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdao pelo
Conselheiro JOAO ANTONIO, apés vista que lhe fora concedida na 2.998* S.O, ocasido em que
votaram os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor "ad hoc" ¢ ROBERTO BRAGUIM, tendo
votado na 2.914* S.0O. o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatorio e
voto, EDSON SIMOES — Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM, em julgar irregular o Contrato
CO-11.06/2013, pela falta de justificativa para a contratacdo direta e para a escolha do contratado,

bem como pela auséncia de justificativa dos precos contratados.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
envio do relatério e voto do Relator e deste Acordao a Controladoria Geral do Municipio, para

ciéncia e providéncias que se fizerem cabiveis, arquivando-se, apds, estes autos.



Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, consoante declaragio de
voto apresentada, acolheu o ajuste.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor "ad
hoc", ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de 2019.

MAURICIO FARIA — Conselheiro no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por DOMINGOS
PINTO ODONE DISSEI
Data; 15/08/2019 Data: 19/08/2019

16:28:11 -03:0 12:39:45 -03:0
sz OTCM  sormpnea @TTCM
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TC 2.254/13-79

Egrégio Plenario

Em anélise o Contrato CO-11.06/2013, celebrado entre a Empresa de
Tecnologia da Informacdo de S&o Paulo — PRODAM e a empresa ACECO TI
S.A., tendo por objeto a prestagdo de servigos de instalagdo de sala cofre e
subsistemas de seguranga no Data Center, localizado na unidade Pedro de
Toledo, com manutengéo preventiva e corretiva para este ambiente.

Ressalta-se que andlise da Execugfo Contratual, estd sendo analisada
no TC 72.003.165.13-86.

O ajuste em pauta foi firmado mediante inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 25, inciso I da LF n° 8.666/93, qual seja: por
inexigibilidade de licitagdo fundada na exclusividade do fornecedor.

A Auditoria em sua andlise apontou que, quanto ao aspecto
contabil/orgamentdrio e legislagdo vigente, o Contrato se encontrava irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

a)Infringéncia ao artigo 26, inciso II do Paragrafo Unico da LF °
8.666/93 e art. 12 do DM n° 44.279/03 ante a auséncia de justificativa para a
contratagdo direta e a escolha do contratado, bem como a falta de justificativa
dos pregos contratados;

b) Falta de prestacdo da garantia contratual prevista no ajuste.

A Origem argumentou que a empresa Contratada era fornecedora
exclusiva do objeto contratado, sendo a tUnica empresa certificada pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.




Afirmou, também, que apenas a empresa contratada atende aos
requisitos de seguranca especificados, o que poderia ser confirmado mediante
acesso ao sitio do INMETRO, onde consta apenas duas -certificadoras
acreditadas para certificagdo de salas—cofre: ABNT e TUV Rheiland, sendo
certo que em consulta as duas certificadoras, verificou-se que apenas a Aceco TI
possuia a solugéo pretendida.

Ainda, explicou que a norma ABNT ampliou os testes de seguranca
contra incéndios, agua, gases, poeira e estanqueidade, concluindo que a
exigéncia da norma ABNT nfo seria excessiva.

Quanto a falta de presta¢do da garantia contratual prevista no ajuste,
informou que, a época do fornecimento da copia do Processo Administrativo a
Auditoria, o comprovante de garantia ndo havia sido encartado, porém, afirmou
que foi prestada garantia por meio de Carta de Fianga de acordo com a copia
anexada aos autos.

A Auditoria, em sua nova analise, concluiu que néo restou justificada
a contratacdo direta e a escolha do contratado pela falta de parecer técnico que
esclarecesse a adogdo exclusiva da norma ABNT NBR 15247:2004, haja vista
existirem outras empresas no mercado aptas a fornecerem o objeto contratado,
porém nfdo certificadas pela ABNT, pois seus produtos seguem a norma
internacional EN 1047-2, pois ambas sdo normas que definem padrdo de
qualidade e seguranga aceitos pelo mercado.

Ressaltou que, embora a Origem tenha argumentado que a norma
ABNT NBR 15247:2004 seria mais completa do que a norma EN 1047-2, néo
havia correlagdo do que estava sendo contratado com os padrdes de seguranca,
resisténcia e confiabilidade por ela requeridos, ou seja, se todos os requisitos da
norma ABNT seriam realmente necessarios e, caso efetivamente necessarios,
ndo havia evidéncia nos autos de que a norma EM 1047-2 nfo seria suficiente
para atender as suas necessidades.

Entendeu que a Origem ndo elencou, na justificativa técnica, os

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
No® em / / Ass.
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requisitos minimos de produto/servico a ser contratado para, efetivamente,
comprovar que somente um fornecedor certificado na norma ABNT NBR
1547:2004 pudesse atender a demanda e n@o comprovou que empresas
certificadas na norma internacional EN 1047-2 ndo estivessem aptas a atender
suas exigéncias.

No que tange a infringéncia de falta de garantia contratual, ressaltou
que o documento apresentado se referia ao Termo Aditivo prorrogando o
vencimento para o dia 09.02.2017 da fianga prestada & Contratada.

Alegou que a Origem ndo havia encaminhado a garantia contratual
prevista no ajuste, sendo que o Contrato estipulava o prazo de 15 dias, a contar
da data de assinatura do ajuste.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua manifestacdo,
acompanhou a Auditoria pela irregularidade, ressaltando ndo ter ficado
justificada a contratagéo por dispensa de licitagdo.

Foram novamente intimadas a Prodam e a Contratada.

A Prodam alegou que apenas a Contratada atendia aos requisitos de
seguranga especificados, ¢ que era indispensavel a ampliacdo do Datacenter
existente, e que, para a elaboragéo do projeto basico, haviam sido utilizadas as
exigéncias das normas técnicas brasileiras e, na sua auséncia, utilizou-se das
normas técnicas internacionais.

Quanto a justificativa de pregos, apresentou planilha com
comparativos entre as solugdes e seus respectivos precos, salientando que o
Contrato incluia as manuten¢des preventivas e corretivas e o pagamento dos
servigos se daria ao longo da vigéncia do Contrato, que era de 36 meses, sendo
que as instalagdes haviam sido entregues 8 meses apos a assinatura do Contrato.

Ainda, juntou cépia da primeira via da Carta de Fianga prestada pela
Contratada, a qual havia dado origem a necessaria prorrogagdo de vigéncia da
garantia contratual.




A Contratada alegou que seria a Unica empresa habilitada a
comercializag@o da sala-cofre, possuindo a exclusividade de seu fornecimento.

Suscitou que outras empresas realizavam a comercializa¢do de produto
similar, sendo ela a Unica possibilitada a atender a necessidade da Prodam, ja
que teria exclusividade na comercializagdo da sala-cofre certificada. Juntou,
ainda, copia da carta fianga e de sua prorrogagio.

A Auditoria alegou que a Prodam e a Contratada, apesar de afirmarem
que as normas da ABNT seriam mais completas que a norma internacional, ndo
haviam justificado de maneira detalhada os motivos da norma internacional nio
atender as exigéncias do objeto da contratagio.

Com relagdo a Carta Fianga, entendeu que o documento apresentado
sanava o apontamento feito, tendo em vista sua validade quando da assinatura do
Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que ndo haviam
restado atendidos os requisitos legais que possibilitariam a contratagfo direta por
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que nfo estaria justificada esta contratagio

devido a falta de parecer técnico que esclarecesse a adogdo exclusiva da norma
da ABNT.

Acompanhou a Auditoria com relagdo a carta de fianga, entendendo
superado tal apontamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
. ajuste por entender que restou plenamente configurada a exclusividade da
empresa contratada e que os agentes publicos responsaveis procederam nos
- absolutos conformes da legislag@o contratada.

Ressaltou, ainda, a inexisténcia da comprovagéo de qualquer forma de
prejuizo ou dano ao Erério, bem como dolo, culpa ou ma fé por parte dos
agentes publicos responsaveis, pugnando, ao menos, pelo reconhecimento dos

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fI(s).
Ne® em / / Ass.




7
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° % 2

MUNICIPIO DE SAO PAULO oA AL TS =
1SO 9001 » Proc. N :«,.mf}‘wg? 1376

£ WatEIT WAy W
JBAQUIM ALVE

JUZAWNETD

efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao
principio da seguranga juridica.

A Secretaria Geral, calcada nas manifestagdes da Auditoria e da
Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou igualmente pela irregularidade
do referido contrato, ressaltando que a Origem nfo comprovou que empresas
certificadas pela norma internacional EM 1047-2 nfo estivessem aptas a atender
as exigéncias fato que implicaria na insuficiente justificativa para a adog¢do da
certificagdo da norma NBR 15247 que levou a contrata¢do por exclusividade.

O Sr. Secretario Geral também ressaltou que, embora a Administragdo
pudesse optar pela aquisicdo de sala-cofre de fornecedor que atenderia
exclusivamente & norma da NBR 15247, esta contratacdo deveria estar
devidamente justificada.

YOTO

Por tudo que dos autos consta, julgo IRREGULAR o Contrato CO-
11.06.2013, firmado entre a PRODAM e a empresa ACECO TI S.A., por falta
de justificativa para a contratagdo direta e a escolha do contratado e pela falta de
justificativa dos precos contratados.

Como elucidado pela equipe técnica deste Tribunal, a Origem néo
elencou na justificativa técnica os requisitos minimos de produto/servi¢o a ser
contratado para, efetivamente, comprovar que somente um fornecedor
certificado pela norma ABNT NBR 1547:2004 poderia atender a demanda e nem
comprovou por que outras empresas certificadas pela norma internacional EN
1047-2, estariam inaptas a atenderem suas exigéncias.

Por todo o exposto, e na esteira das manifestacdes dos Orgios
Técnicos desta Corte, e da Secretaria Geral, que adoto como razdo de decidir,
ndo acolho o Contrato CO-11.06/2013, diante da constatada infringéncia,
deixando, inclusive, de aceitar os efeitos juridicos produzidos.




Encaminhem-se copias deste relatério e voto, bem como do respectivo
Acorddo a ser prolatado neste julgado, a Controladoria do Municipio de Sdo
Paulo para ciéncia e providéncias que se fizerem cabiveis.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

E o0 meu voto.

Séo Paulo, 15 de margo de 2017.

i

DOMINGOS DISSEI
Conselhéijro - TCN{!SP

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/documento (s) rubricado (s) sob fI(s).

N® em / / Ass.
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Declaragdo de Voto

Versa o presente sobré a analise do Contrato CO-
11.06/2013, cujo objeto é a prestacao de servigcos de instalagdo de sala-
cofre e subsistemas de seguranga no Data Center, localizado na unidade
Pedro de Toledo, com manutencdo preventiva e corretiva, celebrado entre
a Empresa de Tecnologia da Informagao de Sao Paulo — PRODAM e a
empresa ACECO Tl S.A,, firmado por meio de inexigibilidade de licitacao
(art. 25, 1 da LF n° 8.666/93).

Do exame processual remanesce a presengca de um
apontamento: auséncia de justificativa para a contratacao direta, e falta de
justificativa dos precos contratados.

A Auditoria sustenta a ratificacdo do referido sob o
argumento de que “tanto a Prodam como a Aceco TI, afirmam que as
normas ABNT NBR 15247 e NBR 60.529 s&o mais completas que a norma
internacional EN 1047-2. Entretanto, ndo justificaram de maneira detalhada
0s motivos da norma internacional EN 1047-2 ndo atender as exigéncias
do objeto da contratagdo’.

Quanto a auséncia de justificativa para a contratagio direta
por inexigibilidade, a empresa Contratada possuia exclusividade e era a
unica empresa certificada em conformidade com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas.

O objeto a ser fornecido (sala-cofre) pretende a protecéo de
informagoes de valor imensuravel, além da protecdo a equipamentos
tecnoldgicos de alto investimento.

Partindo do pressuposto de que a Administragdo desejava

um produto certificado de modo a assegurar a qualidade e consisténcia do




produto, me parece razoavel a exigéncia de que a empresa seja cerlificada

de acordo com as normas brasileiras.

A Contratante esclareceu que optou por empresa certificada

com base nas normas da ABNT por ela ter ampliado os testes de

seguranca contra incéndios, agua, gases, poeira e estanqueidade.

Controle:

Segundo o relatério da Subsecretaria de Fiscalizacdo e

“A justificativa da Prodam para a contratagdo direta baseou-
se no fato de que a empresa Aceco Tl é a Unica empresa
certificada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) para a norma ABNT NBR 15247:2004 (fl. 204). A
referida norma especifica os requisitos para as salas cofres e
cofres para hardware resistentes a incéndios, incluindo
métodos de ensaio (fl. 311).

De fato, observamos que, de acordo com declaracdo da
ABNT, a empresa Aceco Tl é a tinica empresa certificada
para a instalacdo de um ambiente protegido, sala cofre,
conforme a norma ABNT NBR 15247:2004, sendo que a
certificagdo abrange o servigo de manutencdo preventiva e
corretiva em sala cofre (fl. 48).

Embora a Aceco TI seja a Unica empresa certificada pela
ABNT para instalagdo de sala cofre, ha outras empresas no
mercado que fornecem o objeto contratado, porém néo
sdo certificadas pela ABNT, pois seus produtos sequem a
norma internacional EN 1047-2 (fls. 324/358)”. (grifei)

No que diz respeito ao fundamento para a contratacdo por

inexigibilidade, estabelece a Lei de licitagdes:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
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marca, devendo a comprovagao de exclusividade feita
através de atestado fornecido pelo érgao de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (grifei)

Conclui-se que a lei exige para a contratacdo porn
inexigibilidade: (i) a comprovagdo de inviabilidade de
competicdo; (ii) empresa comprove exclusividade por
intermédio de atestado emitido por 6rgdo competente.

Pode-se notar, com base nas informacdes
confirmadas pela SFC, que a empresa de fato era a Unica
possuidora de certificagao.

Vale acrescentar que, o INMETRO - Institutg
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Economia, € quem concede
aos interessados os servigos de:

“acreditacdo de Organismos de certificagdo de produtos que
representa o reconhecimento da competéncia técnica de
organismos que conduzem e concedem a cetrtificagdo de
conformidade de produtos, nas areas voluntaria €
compulséria, com base em normas nacionais, regionais €
internacionais ou regulamentos técnicos”. '

Destarte, a empresa era a Unica certificada pela

ABNT nos moldes desejados pela Administragdo, assim,
preenchendo o0s requisitos legais para que a contratacaog
pudesse ser feita por inexigibilidade.

Em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, constata-se, no Acérdao n° 1994/2008 da Primeirg

Camara, um histérico de superag¢des em casos analogos:

Thitp://www2.inmetro.gov.br/cartadeservicos/servico.php?id=43




“(...) precedentes deste Tribunal que abordaram situagées]
semelhantes a fratada no  presente  processo.

25.1 O Acdrddo 253/2003-Plenario considerou correta a
aquisigédo de sala cofre, por inexigibilidade de licitagcdo (art. 25,
|, da Lei 8.666/93), promovida pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, visto que o produto da empresa Aceco era o
tinico que atendia as normas técnicas da ABNT.

25.2 Da mesma forma, o Acérddo 1.458/2004-Segunda
Cémara considerou plausivel a contratacdo direta do
Ministerio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em face
da exclusividade da empresa Aceco para o fornecimento do
produto com observancia das normas técnicas requeridas.
26.3 Ja o Acérddo 1.338/2006-Plenério tratou, entre outras
questoes, da clausula do edital da concorréncia instaurada
pela Justica Federal de 1° Grau no Estado de S&o Paulo que
permitia o uso de normas técnicas internacionais relativas &
seguranca da sala cofre. Nesse caso, o Tribunal negou a
existéncia de qualquer imposicdo legal acerca da
obrigatoriedade de aplicacdo da norma brasileira (NBR
15247), manifestando entendimento no sentido de que o
nivel de seguranca da sala cofre era um aspecto que
passava pela avaliagdo de conveniéncia e oportunidade
do administrador, em razdo do poder discricionario que lhe
era conferido.

(...)

25.5 Recentemente, o Acérddo 2.507/2007-Plenério deliberou
acerca de representacdo apresentada pela empresa CWSA
contra a contratagdo da empresa Aceco pelo Supremo
Tribunal Federal por meio de inexigibilidade de licitacdo para
sala cofre certificada pela norma NBR 15247. De forma
idéntica a este processo, a representante alegou a auséncia
de acreditagdo da ABNT junto ao INMETRO e a inexisténcia
de exclusividade de fornecimento, prevista no art. 25, I, da Lei
8.666/93.

25.5.1 A instru¢do do feito consignou que a contratagdo do
STF havia sido precedida da necesséria justificativa técnica
para fundamentar a adogdo da norma da ABNT. Ademais, a
inexigibilidade de licitagdo havia observado os ditames legais
atinentes a espécie, encontrando respaldo na jurisprudéncia
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desta Corte de Contas. Além de acatar a proposta da Unidade
Técnica, a decisdo do Tribunal registrou que a ABNT havia
obtido a acreditagcdo junto ao INMETRO para certificacdo de
salas cofres (Ata 50/2007-Plenario, sesséo de 28/11/2007).

(...)

29.4 Em vista das informacées aqui tratadas, somadas 3
pesquisa realizada no site do INMETRO e da ABNT, conclui-
se que atualmente ha somente um organismo certificador de
produtos (OCP) acreditado pelo instituto para certificar salas
cofres, no caso, a ABNT Certificadora (fls. 465/467), assim
como ha somente a Sala cofre da empresa Aceco com
certificagdo pela norma NBR 15247 concedida pela ABNT|
Certificadora (sala cofre modelo Lampertz TDR-B/M - fi. 468).
30 Destaca-se que, apesar da aceitagdo da inexigibilidade de
licitagdo do FNDE, o presente caso ndo deve servir como
paradigma para as proximas contratagées da Administracdo
Publica para o objeto aqui discutido, pois € possivel que, com
a evolugdo do mercado, futuramente: - outro organismo
certificador de produtos obtenha acreditacéo |(...)".

Conforme as jurisprudéncias, supracitadas, o TCU vem
considerando acertada a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo nos
casos em que a sala-cofre pretendida exija a certificacdo para assegurar a

qualidade do produto.

Ante o exposto, ACOLHO a contratagdo efetuada por
inexigibilidade no Contrato CO-11.06/2013, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de construgdo de sala-cofre e instalagdo de subsistema de

segurancga no Data Center com manutencgédo preventiva e corretiva.

Vale observar que esta decisdo ndo deve servir de

paradigma para futuras contratagdes, é possivel que outras empresas




venham a obter a certificagdo, pela norma NBR 15247, junto a ABNT
Certificadora ou outro organismo acreditado pelo INMETRO.

Dessa forma, frise-se que a regra é licitar, restando a
inexigibilidade ou dispensa de licitagcdes para casos excepcionais.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de junho de
2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digilaimente
or JOAQ-ANTONIO



