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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECCAM-UTR-32/2024

Processo - TC/002247/2003

Procedéncia - Empresa Municipal de Urbanizagao (atual Sao Paulo Urbanismo)
Compromissario - Conceito Construtora e Participagdes Ltda.

T° de Compromisso - 28/2002/Emurb

Certidao - 07/2003/Sempla R$ 4.300.604,50

Objeto - Operagao Urbana Faria Lima

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. CERTIDAO.
SP URBANISMO. Operagdo Urbana Faria Lima. 1. A
regra geral ¢ de que as pretensdes devem ser exercidas
dentro de um lapso temporal. Estabelecido o marco inicial
de contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
reconhecer a ocorréncia da prescrigdo, nos termos do artigo 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, e
julgar extinto o processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo tinico do

mesmo Diploma Legal.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 2247/2003 - Analise

Objeto: Termo de Compromisso 28/2002/Emurb - Certiddo 07/2003/Sempla - Operagdo
Urbana Faria Lima.

Interessados: Empresa Municipal de Urbanizacdo (atual S3o Paulo Urbanismo) e Conceito
Construtora e Participacdes Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Cuida o presente da andlise da Certiddo 07/02/SEMPLA relativa a Proposta de
participacdo na Operagao Urbana Faria Lima, que recebeu o n? 148-FL, formulada pela
empresa Conceito Construtora e Participagdes Ltda., pela qual pleiteou a alteracao de indices
e caracteristicas de uso e ocupa¢ao do solo nos imdveis localizados nesta Capital na Rua
Tavares Cabral n2s 173 a 209, com base na Lei Municipal n? 11.732/95.

A referida Proposta recebeu o parecer favoravel do Grupo de Trabalho —GT-Faria Lima
(fls. 42 e 53) e a aprovacdao da Comissdao Normativa de Legislagdo Urbanistica — CNLU (fls.
58/60), em 19/10/2002, sendo apds firmado o Termo de Compromisso n2 28/02/EMURB, (fls.
73/77) e, em 06/02/2003, foi expedida a correspondente Certiddo n2 07/03/SEMPLA,
contendo os novos parametros aprovados e permitidos pela Operac¢ao Urbana Faria Lima,
dentre os quais a outorga onerosa referente ao aumento de coeficiente de aproveitamento
da area de 1,0 para 4,0 vezes a area do lote e a dispensa do recuo de frente em subsolo.

A titulo de contrapartida financeira devida pela empresa Proponente, foi fixado o valor
de RS 4.300.604,50 (quatro milhdes trezentos mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta
centavos), devidamente pago, conforme Termo de Quitacdo emitido em 07/10/2003, pela
EMURB (atual SP Urbanismo) - fl. 98.

Ao analisar a Operac¢do Urbana em foco, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle -
SFC (fls. 84/86 e 99 — 29/10/2003) entendeu que o citado Termo de Compromisso foi
irregularmente formalizado, em razdo da falta de corre¢do monetaria do valor das parcelas da
contrapartida e da auséncia da cobranca de juros e multa no pagamento atrasado na 32
parcela, em ofensa ao art. 62 e paragrafo 12 do Decreto n? 41.257/2001.
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O apontamento relativo a incidéncia de corre¢dao monetdria foi superado em
manifestacdo da Auditoria a fl. 107 (16/03/2004) em razdo do julgado proferido no TC
2.524/2001, referente as Contas da EMURB, exercicio 2001, que considerou a conduta da
Origem alinhada com a Lei Federal n? 10.192/01, que proibiu a previsdo de corregdo
monetaria ou reajuste de valores com periodicidade inferior a um ano.

Por sua vez, a Equipe de Engenharia (fls. 100/106v2 - 09/01/2004) ao analisar os

incentivos urbanisticos concedidos e as respectivas contrapartidas financeiras, conclui:

“a) A outorga da dispensa do recuo de frente (258m2), em subsolo para a Av.
Brigadeiro Faria Lima, extrapola a legislacdo da Operacdo Urbana Faria Lima.

b) O valor da contrapartida, de RS 146.000,00 [cento e quarenta e seis mil reais],
calculado para remunerar a excec¢do referente a ocupacdo do recuo de frente em
subsolo destinado a estacionamento de veiculos (4 subsolos), ndo estd compativel
com a valorizacdo obtida pelo terreno. Segundo demonstramos, a contrapartida
deveria ser de RS 292.400,00 [duzentos e noventa e dois mil quatrocentos reais].

c) O valor da parcela da contrapartida, de C = RS 4.154.604,50 [quatro milh&es cento e
cinquenta e quatro mil seiscentos e quatro reais e cinquenta centavos], referente
ao aumento do coeficiente maximo de aproveitamento do lote, de 1,0 para 4,0
vezes a area do lote (area computdvel adicional de 7.855,35 m2 ), estd de acordo
com a legislacdo vigente.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 110/111 — 04/10/04), a pedido da SFC,
analisou a matéria e considerou ilegal a ampliacdo de beneficios concedidos, considerando
gque a dispensa de recuos ndao constou das excegdes previstas nos arts. 14 e 15 da Lei
Municipal n2 11.732/95.

Sobre o valor da contrapartida referente a concessdo de ocupac¢ao de recuo,
acompanhou o parecer técnico da Especializada, por também entender necessaria a
uniformiza¢do dos parametros adotados e a consequente majorag¢do de RS 146.000,00 (cento
e quarenta e seis mil reais), para RS 292.400,00 (duzentos e noventa e dois mil quatrocentos
reais).

Em conclusdo, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle (fls. 113/113v2 - 23/11/04),
endossou as manifestacdes precedentes expendidas por esses dois érgdos técnicos,
posicionando-se pelo ndo acolhimento da Operac¢dao Urbana sub exame.

O Ordenador da despesa, signatario do Termo de Compromisso n2 28/02/EMURB (Sr.
Antonio Carlos Rea), devidamente intimado, apresentou defesa encaminhada pela EMURB
(fls. 119/128), na qual expo6s informacdes e juntou documentos que ndo correspondem a
Operacdo Urbana aqui analisada — OU 148-FL, porquanto reportou-se a OU n?2 170-FL (PA
2001-0.255.580-6).
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A Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle (fls. 130/131v2 - 28/06/2006), ressaltou a
omissdo do Intimado por ndao abordar as concluses e questdes de mérito levantadas pelos
drgaos técnicos desta Corte de Contas, motivo pelo qual reiterou as conclusGes expressas as
fls. 100/106v2 e 110/113ve.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 133/134 — 30/01/07 e 159/160 —
06/10/08), apontou o equivoco da defesa apresentada pelo Interessado (Antonio Carlos Rea)
e propOs sua nova convocagdo no intuito de prestar os esclarecimentos pertinentes a
Operacao Urbana aqui analisada.

Prop6s, também, a convocagdo dos signatarios do Despacho/SEMPLA/CNLU/1047 (Sr.
Jorge Wilheim) e da Certiddo n2 07/03/SEMPLA (Sr. Hussain Aref Saab).

Devidamente intimados, os Interessados apresentaram as defesas de fls. 147/155 (Sr.
Jorge Wilheim — Presidente da CNLU), fls. 165/168 (Sr. Antonio Carlos Rea) e fls. 171/189 (Sr.
Hussain Aref Saab), as quais foram analisadas pela Auditoria (fls. 193/203 — 14/04/10), cuja
manifestagdao pode assim ser sintetizada:
| — llegitimidade de parte arguida pelo Diretor da DEPLANO (Departamento de
Planejamento e Normatizacdo Territorial) - SEMPLA
“De acordo com o mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, (pags. 182 - 183 - 252 edi¢do), temos:
"Certidoes - Certiddes administrativas sdo copias ou fotocdpias fiéis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou documento
gue se encontre nas reparticdes publicas. Podem ser de inteiro teor, ou
resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no original de
onde foram extraidas. Em tais atos o poder publico ndo manifesta sua
vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao
interessado o que consta de seus arquivos. As certiddes administrativas,
desde que autenticadas, tem o mesmo valor probante do original, como
documentos publicos que sdo.” (grifamos).
Por essa definicdo, cabe razdo ao Sr. Hussain Aref Saab, pois a certiddo é um
documento que deve expressar fielmente o contido no original, ndo cabendo imputar
a ele responsabilidade pelas irregularidades apontadas por este TCMSP, por ter ele
sido o signatario da certidao.”

Il — Ato administrativo ndo pode se sobrepor a lei, para conceder ocupacao de recuo
de frente no subsolo, beneficio ndo previsto na Lei da Operagdo Urbana Faria Lima — Ofensa
aos principios da legalidade, da impessoalidade e da supremacia do interesse publico.

“A Lein?11.732/95 n3o deu discricionariedade ao agente publico para permitir ou ndo

a ocupacao do recuo de frente no subsolo. Ao fazé-lo a Administracdo Publica ofendeu

também o Principio Constitucional da Impessoalidade, pois a permissao baseou-se

Unica e exclusivamente em parecer, e ndo na proépria lei.”
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[l — Incorregdo do Calculo do valor de contrapartida pela ocupagdo da area de recuo.

“Como a ocupacgdo do recuo de frente no subsolo nao esta permitida, nem pela LPUOS
[Legislagdo de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo], nem pela Lei n2 11.732/95 — Operagao
Urbana Faria Lima, ndo existe critério de cdlculo para a sua concessao.

Em ndo existindo critério de célculo, qualquer férmula utilizada ofende os Principios
Constitucionais da Legalidade e da Impessoalidade.”

IV — Irregularidades constatadas nao sao meros vicios formais.

“... sdo ilegalidades que ofenderam os Principios Constitucionais da Legalidade e da
Impessoalidade que norteiam toda a Administragdo Publica e que tornam a proposta
aprovada nula.”

V — Empreendimento com 310 vagas de estacionamento caracteriza Polo Gerador de
Trafego e ndo houve consulta prévia a CET.

“...em funcdo do numero de vagas necessarios para tal empreendimento (igual a 310

vagas, conforme fl. 29) a CNLU deveria, com base na Secdo 4. D — PROCEDIMENTOS

ESPECIAIS — POLO GERADOR, do Decreto n2 32.329/92 (que regulamentou a Lei n2.

11.228/92 — Cdodigo de Obras e Edificagdes), exigir da interessada o protocolo de

pedido de fixacdo de diretrizes,...”

Ao final, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle conclui:

“3.1 - A ocupacado do recuo de frente no subsolo junto a Av. Brigadeiro Faria Lima ndo
poderia ter sido concedida pela CNLU, uma vez que ilegal, o que maculou de nulidade
a Operacdo Urbana Faria Lima sob analise.

3.2 - Em sendo ilegal a concessao de ocupacdo do recuo de frente no subsolo junto a
Av. Brigadeiro Faria Lima, ndo ha que se falar em critério de cdlculo referente a essa
excecao ilegal, mesmo porque tal critério ndo existe.

3.3 - N3o cabe responsabilizar o Sr. Hussein Aref Saab por ter sido o responsavel pela
assinatura das Certiddes.

3.4 - A CNLU deveria ter exigido a apresentacao, por parte da interessada, da Certidao
de Diretrizes da CET, visando considerar e minimizar o impacto negativo causado pelo
empreendimento na regido de seu entorno.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 223/225 - 24/03/2011) no tocante a
responsabilidade pelos atos analisados, considerou responsavel também o Sr. Hussein Aref
Saab por entender que a assinatura da certiddo de fls. 78/80 apresenta natureza vinculativa e
equipara o signatario a ordenador da despesa.

No mérito, reiterou sua manifestacdo anterior quanto a irregularidade da Operacao
Urbana n2 148, acrescentando a recomendacdo da Auditoria quanto a Origem ndo ter exigido
da empresa Proponente a Certiddo de Diretrizes emitida pela CET — Companhia de Engenharia
de Trafego.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 228/258 — 10/06/2011), lastreada nos
esclarecimentos e justificativas técnicas fornecidos pela Origem e invocando precedentes
deste Tribunal de Contas, especialmente sobre Operagbes Interligadas, opinou pela
regularidade formal do ajuste sob exame e, posteriormente, (fls. 275/284 —22/01/14), a titulo
de aditamento as razoes de defesa, apresentou “consideragbes complementares acerca da
matéria aqui examinada”, aduzindo em suma que, “durante toda a vigéncia da Lei n®
11.735/95, até 2004, a postura da Administragdo foi mantida, sempre apoiada no
entendimento dos técnicos que ajudaram na elabora¢do do texto legal, no sentido das
restricbes do artigo 15 ndo se aplicarem as dreas indiretamente beneficiadas.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE (fls. 289/302 — 09/06/2014), em
relacdo ao adendo da defesa apresentado pelo Orgdo Fazendario, observou tratar de matéria
relativa ao emprego da “Férmula de Adiron” aos imdveis em areas indiretamente beneficiadas
da Operacdao Urbana Faria Lima, questdo ndo abordada no caso em exame, conforme
verificado nas constatacdes da Auditoria, de modo que em nada interfere nas conclusdes
expendidas nos autos.

Especificamente sobre o tema, juntou cdpia de seu parecer juridico exarado nos autos
do TC 2.302/2003, no qual conclui ser improcedente a tese defendida pela PFM “muito
embora ndo devam ser desconsideradas razoes de seguranca juridica que, eventualmente,
possam ser sopesadas pelos E. Conselheiros Julgadores para a preservacao dos efeitos
concretos da operacdo urbana quanto ao uso da Férmula de Adiron.”

Ao final, ratificou os termos de seu parecer de fls. 223/225 posicionando-se pela
irregularidade da Operagcao Urbana em analise, revendo, todavia, a matéria concernente a
responsabilidade do signatario da certiddao em tela e, nessa senda acompanhou a Auditoria
que a fl. 203 concluiu nao caber responsabiliza-lo pelas violagdes a legislacdo de regéncia.

Por sua vez, o Assessor Subchefe de Controle Externo (fls. 303/305 — 10/06/04), opinou
pela responsabilizacdo dos membros da CNLU que concorreram para a decisdao exarada por
esse Orgao colegiado e, por conseguinte, o seu Presidente ndo deve responder isoladamente
pelairregularidade na aprovacao da Operacao Urbana formalizada com vicios, assim como, “a
priori”, ndo vislumbra compartilhamento dessa responsabilidade com os signatdrios tanto do
Termo de Compromisso quanto da Certiddo, por ndo envolverem conduta de carater
decisorio.

Sobre o acrescido, a Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 307 — 24/06/2014)
reiterou suas manifestacdes anteriores propugnando pela regularidade da Operagdo Urbana
analisada nestes autos.

A Secretaria Geral (fls. 260/263 e 309/315 — 05/02/2015), com relagdo a

responsabilidade pelas irregularidades apuradas, entendeu que de acordo com a legislacdo
gue regia a Opera¢do Urbana Faria Lima, tanto os representantes da SEMPLA quanto da
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EMURB, intimados neste feito, tém participacdo no processo de aprovacdao da operacgdo
urbana e corroborou o posicionamento da Assessoria Juridica acerca da responsabilizacao
também dos membros da 6rgao colegiado (CNLU) que concorreram para a formagao dos atos
deliberados coletivamente, cuja irregularidade restou demonstrada pela Auditoria.

No tocante ao mérito, acompanhou as conclusdes da SFC e da AJCE no sentido da
irregularidade da OU n2148, formalizada no Termo de Compromisso n2 28/02/EMURB, em
razao de ser ilegal a autorizacao de ocupacgao do recuo de frente no subsolo, ndo havendo
critério de calculo para essa excecao ilegal, para fins de apuracdo da contrapartida financeira
da empresa Proponente.

O processo foi remetido a AJCE para andlise da eventual ocorréncia de prescrigdo, nos
termos da Resolucdo 10/2023.

A AJCE verificou que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no relatério de
auditoria de 29/06/2006 (paginas 152/153 da peca 45), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos
(art. 29, caput, c/cart. 59, inciso Il, c/c art. 62, inciso |, todos da Resolu¢do 10/2023), ocorrendo
assim a prescricao (peca 15).

A PFM ndo se op6s ao reconhecimento da prescricao (peca 17).

A Secretaria Geral opinou pelo reconhecimento da prescricao, nos termos dos artigos
42, 52 e 62 da Resolugdo 10/23.

E o Relatério.
VOTO

Trata-se de anadlise do reconhecimento da prescricdo ocorrida no presente feito que
cuida da anadlise da Certidao 07/02/SEMPLA relativa a Proposta de participagdo na Operagao
Urbana Faria Lima, que recebeu o n? 148-FL, formulada pela empresa Conceito Construtora e
Participacdes Ltda., pela qual pleiteou a alteragdao de indices e caracteristicas de uso e
ocupacao do solo nos imdveis localizados nesta Capital na Rua Tavares Cabral n2s 173 a 209,
com base na Lei Municipal n2 11.732/95.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdao € um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
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influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extingéo dos direitos.”*

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éGo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia, o
direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabiliza¢éo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estéo sujeitas a
prescricéo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria
de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario:

“A prescricdo qtiinqgiienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
ConstituicGo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

% RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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“Ndo se aplica a prescriciio da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de ag¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricdo decenal do

Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicacdo das san¢des previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cédigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apos a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acdrddo
condenatdrio, e néo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescri¢ao)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:
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“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
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Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussio
geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

0 §59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescri¢cGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigéo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢éo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a ag¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

6 E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicado final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacao ndo alcanga
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questado
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acao de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
qgue foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérd3o:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou
a questao da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em concluséo, nos termos das fundamentagdes e decises Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragéo néo dolosos e aos anteriores a edigéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagéo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, nGo estdo presentes em relagGo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputag¢do de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
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decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisGo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DlJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢do de agbes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a deciséGo do STF se aplica apenas a agées
de reparagcdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DlJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

apos esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.
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Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%, com efeito erga omnes, que determinou que
a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2? 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretacao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADl 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescrigao da pretensido punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/19909. Il — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

Na ADI 25.509,
decidido que:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGCAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° Il, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACATO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagédo da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5
causas interruptivas da prescricdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agées de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a agéo
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
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em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associa¢ao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associac¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da prescri¢cdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022 e
a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolucdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da prescri¢cdo
nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolucao
do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢cdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢ao estao prescritos.

Mencionada obrigacao deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢cdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declara¢do ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescrigcdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitacdo no TCU, a exce¢do daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolug¢éo TCU 344/2022) ou para os
quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também ja

se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisao a negando anterior a entrada da resolugao normativa:
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“A ocorréncia de prescri¢ao da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragéo,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acorddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas considera¢Oes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

O marco temporal apontado é o relatério da Auditoria de 29/06/2006 (paginas
152/153 — pega 45).

Verifica-se que, o marco temporal apontado ocorreu na data 29/06/2006 com a
assinatura do ato. Evidentemente, desde o marco temporal apontado decorreu o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida Resolugdo sem a ocorréncia
de causas suspensivas ou interruptivas.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extincdo do processo com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico!® da Resolu¢do n2 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11*2 do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 153 do mesmo diploma legal.

10 Na hipétese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentacédo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolucéo de mérito.
12 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos termos
do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolucdo de
mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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