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TC n° 72-002.246.14-21

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSP.
Registro de Precos. Servicos de conservagido de
passeios e calgcadas, com aplicagcdo de concreto
asfaltico, emulsdao da pintura de ligagao, caminhao
com cacamba térmica e controle digital. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagao
unanime.

Relatério e voto englobados TCs 72-002.588.14-05, 72-
002.594.14-08 e 72-002.246.14-21

2.8112 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21/10/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, diante da revogacgao do Edital do Pregao Eletrénico 11/SMSP/Cogel/2014,
publicada no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, de 12/11/2014, em julga-lo
prejudicado, em razao da perda superveniente de seu objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de maio

de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

O TC 2.246.14-21 trata da analise formal do Edital do
Pregao Eletrénico n°® 11/SMSP/COGEL/2014, promovido pela Secretaria Municipal
de Coordenacgao das Subprefeituras, cujo objeto consistiu no registro de precos para
prestacao de servigos, por agrupamentos, de conservagao de passeios e calgadas,
por equipe-padrdo, com aplicacdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de
ligacdo, com caminhdo com cagamba térmica e controle digital.

Os TCs n° 2.594/14-08 e 2.588/14-05 tratam de
representagdes apresentadas em face do edital de Pregdo supramencionado.

A primeira delas foi interposta pelo Senhor Roberto José
Soares Junior, Presidente da APRESCON - Associacdo dos Prestadores de
Servicos e Constru¢do do Estado de Sdo Paulo e a segunda pela empresa
CRISCIUMA Companhia Comercial Ltda.

Na analise formal do Edital, realizada no T.C. 2.246.14-21,
a Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle, apos analise da documentacao
concluiu, as fls. 167/177, que o certame nao reunia condi¢des de prosseguimento
pelos seguintes motivos:

A utilizagcdo de concreto asfaltico para a conservagdo de
passeios e calgcadas ndo tem demonstradas sua economicidade e sua viabilidade
técnica, ndo proporciona a continuidade da superficie dos passeios, executados em
sua totalidade (grosso modo) com outros materiais, ndo tem seu procedimento de
execugdo adaptado ao local dos servicos e ndo se encontra prevista no Decreto
Municipal n°® 45.904/05 e na Portaria Intersecretarial n® 04/SMSP/SMPED/08 (item
3.2).

Os quantitativos estimados nao foram propriamente
avaliados, conforme determina a alinea “f’ do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n°
8.666/93, em desacordo com o principio da motivagdo, de observacdo compulsoria
pelos agentes publicos municipais por forga do art. 2° da Lei Municipal n° 14.141/06,
e com o artigo 7° § 4° da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 3.3).

Néo esta devidamente justificado no PA n° 2014-
0.153.481-0 o custo mensal estimado, por equipe, de R$ 58.478,09, em desacordo
com o artigo 7°, § 2°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.4).

Em desacordo com o inciso Il do art. 38 da Lei Federal n°
8.666/93, nao foi juntado ao processo o ato de designacdo da comisséao de licitagdo
responsavel pela condugéo do certame (item 3.7).

Né&o consta do PA evidéncia de que foi feita publicagdo do
aviso do certame em jornal de grande circulagdo, em desacordo com o art. 8%, inciso
I, do Decreto Municipal n° 46.662/05 (item 3.8).

Né&o consta o regime de execugdo no preambulo do edital,
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em desacordo ao art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.9.1).

A via constante no PA estava datada, mas ndo estava
rubricada e assinada, em desacordo com o § 1° do art. 40 da Lei Federal n°® 8.666/93
(item 3.9.2).

Prazo para impugnag¢do em desacordo com o art. 41 da
Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.9.3).

A exigéncia de vistoria técnica cuja necessidade ndo se
encontra demonstrada resulta em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 3.9.4).

A exigéncia de que a comprovagéo de experiéncia anterior
seja através da utilizagdo de caminhdo com cagamba térmica e sistema de controle
digital é restritiva, em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.9.5.a).

A necessidade de que os servigos exigidos como prova de
experiéncia anterior tenham sido executados em area urbana e em logradouros
publicos fere o artigo 30, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, que veda expressamente a
exigéncia de experiéncia anterior em locais especificos, e restringem o carater
competitivo do certame, infringindo o artigo 3° § 1°, inciso | do mesmo diploma legal
(item 3.9.5.b).

N&o consta do PA a justificativa técnica para a escolha
dos indices de qualificacdo econémico-financeira constantes do item 8.4.2 do edital,
em desacordo com o art. 31, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.9.6).

O item 8.4.3.2 do edital, que faz mengdo a “sociedade
civil’, deve ter sua redagéo atualizada a nomenclatura “sociedade simples” (item
3.9.6)

O item 16.3.1 do edital é restritivo ao prever somente a
utilizagéo de Letras do Tesouro Municipal, enquanto que o inciso | do § 1° do artigo
56 da Lei Federal n° 8.666/93 é mais abrangente sobre este ponto ao mencionar
‘titulos da divida publica” (item 3.9.7).

Outros apontamentos referentes a redagéo do edital (item
3.9.8).

N&o consta do PA n° 2014-0.153.481-0 nenhum tipo de
analise técnica atestando a aplicabilidade dos procedimentos de execucgdo de
reparos que constam do Anexo | do edital — Termo de Referéncia ou propondo as
adequacgbes necessarias para a execugao satisfatoria de tapa-buracos em calgadas,
tendo em vista a ampla variedade de materiais empregados na sua construgdo (item
3.10).
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Os itens V.2 da minuta da Ata de RP e 4.2 da minuta do
contrato sao restritivos ao prever, além do seguro-garantia e fianga bancaria,
somente a utilizagdo de moeda corrente nacional, fls. 127 e 140, enquanto que o
inciso | do § 1° do artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/93 é mais abrangente sobre este
ponto ao mencionar também ‘titulos da divida publica” (item 3.11.c).

Né&o ha indicagdo, na minuta do contrato, da classificagdo
funcional programatica e da categoria econbémica a ser onerada, clausula obrigatoria
conforme o item V do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.11.d).

N&o ha justificativa para a previsdo de multas maiores
para reincidéncias com prazos mais longos, e multas menores para prazos mais
curtos, nos casos de falta de equipamento motorizado (item 3.11.e).

Ha previsdo de multa pela ndo manutengédo das condi¢cbes
de habilitagdo durante a vigéncia do contrato, estabelecida em 20% sobre o valor da
parcela inexecutada (item X 14 da minuta da ARP e 10.15 do contrato). No entanto,
a ndo manutengéo das condi¢cbes de habilitagdo ndo incorre, necessariamente, em
inexecugéo contratual (item 3.11.e).

Né&o consta da minuta do contrato clausula que reconheca
os direitos da Administragdo em casos de rescisdo do contrato, clausula obrigatoria
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.11.1).

O item 7.9 da Minuta do Termo de Contrato remete a
Portaria 14/SF/98, que foi revogada pela Portaria n° 92/SF/14 (item 3.11.g).

Diante da auséncia de clausula editalicia exigindo a
realizagdo de registro fotografico de todos os servigos de tapa-buracos, em 3 (trés)
momentos distintos: (01) situacdo original;, (02) apds a preparagdo do local com o
requadramento e limpeza, antes da colocagdo da pintura de ligagdo; e (03) apds a
conclusdo do servigo, o edital contém uma lacuna que n&o inibe a ocorréncia de
falhas na execucdo das etapas de requadramento e limpeza do buraco, de
fundamental importéncia para garantir a qualidade e durabilidade dos servigos
executados (item 3.12).

Diante dos inumeros apontamentos da Coordenadoria lll,
da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle desta Corte, foi por mim
determinada “ad cautelam”, em 03 de julho de 2014, a suspensdo “sine die” do
Pregdo Eletronico n° 11/SMSP/COGEL/2014, da Secretaria Municipal de
Coordenacado das Subprefeituras, bem como a intimagdo do Senhor Secretario
Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras e do Pregoeiro (fls. 178), decisao
referendada pelo Plenario na sessao de 20 de agosto de 2014.

Oficiados, o Senhor Secretario Municipal de Coordenagao
das Subprefeituras e o Pregoeiro deixaram transcorrer “in albis” o prazo assinalado
para manifestacgao.
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, as fls. 190/192, entendendo que a maioria dos apontamentos
necessitam de esclarecimentos e/ou justificativas da Administracdo licitadora e,
diante da auséncia destes esclarecimentos por parte da Origem, opinou pelo nao
acolhimento do Edital ora examinado e, por consequéncia, pela impossibilidade da
retomada do certame.

Ainda, acrescentou aos apontamentos da Auditoria, a
seguinte recomendagéo:

“Por outro lado, permito acrescentar aos apontamentos de
AUD a necessidade de adequacéo nas regras que definem o procedimento para a
formulagdo de lances e julgamento da licitagdo — notadamente Item 9.1 da Clausula
92 e Item 10.1 da Clausula 10? (fls. 86) —, para que fique constando, de forma
explicita, que tanto a ordenacédo das propostas quando a etapa de lances serdo
realizadas “por Agrupamento”.

Isso porque — segundo o formato concebido no Edital:
critério de julgamento por menor prego global (anual) por agrupamento, previsto na
Clausula 12, Item 12.1 (fls. 89), somado ao modelo do Anexo Ill — Modelo de
Proposta de Pregos (fls. 107/108), com as regras previstas nos ltens 3.8 (fls. 71) e
7.2 (fls. 75) do mesmo Edital — , além dos Agrupamentos possuirem diferentes
quantidades, € possivel inferir que uma licitante podera apresentar pregos
diferenciados para cada Agrupamento que participar.”

Diante disso, determinei nova intimagao da Origem para
conhecer das conclusdes alcangadas e apresentar as justificativas e esclarecimentos
anteriormente solicitados.

As fls. 201/309 a Origem apresentou suas justificativas e
esclarecimentos.

Na analise das defesas apresentadas, a Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle, em seu parecer de fls. 311/327, concluiu que, apesar
de superadas diversas impropriedades, remaneciam ainda algumas irregularidades
impeditivas do seu prosseguimento.

Novamente intimada, a Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras ofereceu novos esclarecimentos, além de uma
nova minuta de edital, os quais foram analisados pela Auditoria que, as fls. 530/541,
manifestou-se da seguinte forma:

Analisados o0s esclarecimentos apresentados pela
Secretaria  Municipal de  Coordenagdo das  Subprefeituras sobre as
infringéncias/impropriedades constatadas no Relatorio de Acompanhamento de
Edital, reiteram-se as conclusées 4.2, 4.3 (reqgistrando-se apenas que o custo unitario
mensal por equipe foi alterado para R$ 75.499,20) e 4.16 daquele Relatério,
enquanto as concluséoes 4.4, 4.12 e 4.18 consideram-se superadas.
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Reitera-se a conclusdo 4.1, a excegdo apenas da
constatagcdo de que a utilizagdo de concreto asfaltico para a conservagdo de
passeios e calgadas ndo se encontra prevista na legislagédo, que esta superada face
a publicagao do Decreto Municipal n°® 55.464/14.

A conclusédo 4.11 é ratificada apenas em relagdo a
exigéncia de experiéncia anterior em logradouros publicos, desde que a necessidade
de comprovagéo de servigos em areas urbanas ndo conste do edital quando de sua
republicagéo.

Os apontamentos das conclusées 4.6, 4.8, 4.9, 4.10, 4.13,
4.14, 4.15, 4.17, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22 ¢ 4.23 foram sanados, desde que as
alteracbes mencionadas pela SMSP constem do edital quando de sua republicag&o.

As demais conclusées encontram-se sanadas sob as
seguintes condigoes:

. Concluséo 4.5: desde que a Origem efetue a
publicagdo da reabertura do certame em jornal de grande circulacdo;
o Concluséo 4.7: desde que a rubrica e a assinatura

estejam efetivamente apostas no edital por ocasido da reabertura do certame;

A despeito das constatagcbes superadas e sanadas, ha
conclusées remanescentes do Relatorio de Acompanhamento de Edital que s&o
relevantes sob o ponto de vista técnico, razdo pela qual o Edital de Pregéao
Eletrénico n° 11/SMSP/COGEL/2014 continua sem condigées de prosseguimento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua
vez, entendeu que o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 11/SMSP/COGEL/2014 poderia
ser acolhido e a licitagdo retomada, com as condicionantes trazidas pela Auditoria
(itens 4.5 e 4.7) e caso superadas as questdes de ordem técnica em relagdo aos
itens 4.1, 4.3 e 4.16.

A Assessoria de Engenharia do meu Gabinete, em
parecer de fls. 547/549, entendeu que a utilizacdo do pavimento asfaltico para a
conservagao de calgadas e passeios é uma alternativa viavel; que o custo mensal da
equipe esta devidamente justificado em planilha constante de fls. 440 do TC; que a
perua kombi, além de transportar a equipe, fara o transporte do técnico que
coordenara as duas frentes de trabalho em que se subdividira cada equipe, de modo
que tera uma utilizagdo em praticamente 100% do tempo.

Aduziu, ainda, a Assessoria de Engenharia do meu
Gabinete que os procedimentos de reparos previstos no termo de referéncia sao
suficientes ao caso em pauta, sendo que o asfalto se adapta a ampla variedade de
materiais empregados nas calgadas existentes em Sao Paulo.

Acolhendo o entendimento manifestado pela Assessoria
de Engenharia de meu Gabinete, apresentei proposta de retomada do Pregéo,
mediante a efetiva implementagéo das alteragdes do edital propostas pela Origem e
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ressaltadas no relatério da Auditoria de fls. 530/541 e a previsdo de sistema GPS
nos 3 (trés) veiculos utilizados na equipe, a saber: no caminhdo com cagamba
térmica, no caminhao basculante e na perua Kombi ou similar.

A medida foi referendada pelo Egrégio Plenario na sessao
realizada em 15 de outubro de 2014, juntamente com a proposta de
acompanhamento da execucido contratual, feita pelo Nobre Conselheiro Revisor
Mauricio Faria (fls. 558/560).

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, em
cumprimento ao deliberado pelo Egrégio Plenario, analisou o Edital republicado,
apresentando a seguinte concluséo:

Efetuada a analise do edital de Pregdo Eletrbnico n°
11/SMSP/COGEL/2014, publicado em 17.10.2014, e do Processo Administrativo n°
2014-0.153.481-0, com o “.. fim de verificar se foram atendidos os termos do
despacho de fl. 553.” (fl. 5567), conclui-se que os apontamentos dos subitens 4.4, 4.5,
4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11 (em relacdo a comprovagdo de servicos em areas
urbanas), 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22 e 4.23 encontram-
se superados/sanados.

Registre-se que as infringéncias/impropriedades
apontadas pela Coordenadoria Il nos subitens 4.1 (a excegdo apenas da
constatagcdo de que a utilizagdo de concreto asfaltico para a conservagdo de
passeios e calgadas ndo se encontra prevista na legislagédo, que esta superada face
a publicagdo do Decreto Municipal n°® 55.464/14), 4.2, 4.3, 4.11 (em relagcédo a
exigéncia de experiéncia anterior em logradouros publicos) e 4.16 do Relatério de
Acompanhamento de Edital ndo fazem parte do escopo da presente manifestagéao.

Quanto a determinagcdo de que o edital deveria prever a
incluséo de sistema de GPS nos trés veiculos utilizados pela equipe (caminhdo com
cacamba térmica, caminhdo basculante e perua Kombi ou similar), consta do Anexo |
— Termo de Referéncia a exigéncia dos 3 aparelhos mencionados pelo
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do instrumento convocatorio em exame.

A Secretaria Geral, tendo em vista que as alteragbes
determinadas por esta Egrégia Corte de Contas foram atendidas pela Origem e, por
conseguinte, a retomada da licitagdo foi autorizada, entendeu estar o presente em
condicdes de ser submetido a consideracdes e deliberagdes.

No que diz respeito a Representagao versada no TC
2.588/14-05, a representante questiona:
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a) exigéncia de experiéncia anterior com cagamba térmica
e controle digital,

b) exigéncia de vistoria prévia;
c) o sistema de controle digital;

d) as quantidades exigidas para comprovagao da
capacidade técnico-operacional, alegando que o ato convocatério ndo definiu as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

A Coordenadoria Illl concluiu pela procedéncia do
questionamento relativo a exigéncia de experiéncia anterior com cagamba térmica e
controle digital, bem como daquele referente a vistoria prévia e pela improcedéncia
quanto aos demais itens impugnados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da presente Representacdo, uma vez que preenchidos os requisitos
de admissibilidade.

No mérito, acompanhou o entendimento da Auditoria
quanto a restritividade das exigéncias por ela apontadas. Deixou registrada uma
ressalva acerca da falta de indicagcdo das parcelas de maior relevancia, vez que o
disposto no artigo 30, § 2° da Lei Federal 8.666/93, se aplica tdo somente a
capacitacao técnico-profissional e ndo de qualificacdo técnico-operacional, que é
justamente o caso dos autos.

Intimada, a Origem juntou documentagdo, informando
acerca da necessidade de futura reformulagao do edital.

Analisando o novo edital publicado pela Origem, a
Auditoria reiterou o seu posicionamento pela procedéncia do questionamento relativo
a exigéncia de experiéncia anterior com cagamba térmica e controle digital. A vista
da alteracao realizada pela Origem excluindo a vistoria prévia, manifestando-se pela
improcedéncia dos demais itens impugnados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante da
supressao no Edital dos itens anteriormente considerados procedentes pela
Especializada, opinou pelo ndo conhecimento desses questionamentos e pela
improcedéncia dos demais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a perda
do objeto e, subsidiariamente, a decretagdo da total improcedéncia da
representagao.

A assessora preopinante da Secretaria Geral
acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo.
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O Secretario Geral opinou pela perda do objeto em
relagdo a exigéncia de experiéncia anterior com cagamba térmica e controle digital,
bem com quanto a \vistoria prévia e pela improcedéncia dos demais
questionamentos.

No que diz respeito a Representagdao versada no TC
2.594.14-08, a representante questiona:

2.1 - exigéncia de capital social minimo correspondente a
10% (dez por cento) do valor da proposta para todos os agrupamentos disputados;

2.2 - Exigéncia de Responsavel Técnico constante do
quadro da empresa;

2.3 - Exigéncia de engenheiro civil responsavel por cada
agrupamento exclusivamente;

24 - Exigéncia de atestado operacional com
particularidades técnica e local especifico, principalmente, em relacdo a: 2.4.1 -
Exigéncia de experiéncia anterior com cagamba técnica e controle digital; 2.4.2 -
Exigéncia de experiéncia anterior em area urbana e 2.4.3 - Quantidades para
comprovacgao da capacidade técnica;

2.5 - Auséncia de planilha de composi¢ao de custos e
indicagao do valor.

A Coordenadoria Il concluiu pela procedéncia dos
questionamentos relativos a exigéncia de experiéncia anterior com cagamba térmica
e controle digital e a exigéncia de experiéncia anterior em area urbana e pela
improcedéncia de todos os demais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se
manifestou destacando que o instrumento convocatorio em debate é objeto do TC n°
2.246/14-21, no qual foi exarada a ordem de suspensao do certame.

Na sequéncia da analise, fez o registro da admissibilidade
da presente Representagéo, de conformidade com o artigo 55 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, manifestando-se pelo seu conhecimento.

Concluiu seu parecer opinando no mérito por sua parcial
procedéncia, pois considerou irregular a exigéncia de comprovagao de vinculo
permanente com o responsavel técnico na data da vistoria; a exigéncia de
comprovacdo do uso de equipamento compacto de tapa-buraco com cagamba
térmica e sistema de controle; e a restricdo a servigos realizados em logradouros
publicos localizados em areas urbanas.

Por minha determinacao foi expedido oficio a Secretaria
Municipal de Coordenacgéao das Subprefeituras — SMSP.
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Em resposta, a Secretaria juntou seus esclarecimentos,
anexando as consideragdes da Coordenadoria Geral de Licitagdes — COGEL e da
Assessoria Técnica de Obras e Servicos — ATOS, em que da conta da necessidade
de reformulagao do referido Edital, comunicando a suspensao do certame.

Retornam os autos a Auditoria para manifestagdo sobre
as constatacdes do Relatério de Acompanhamento do Edital realizada nos autos do
TC n°® 2.246/14-21, permanecendo a conclusao anterior quanto a parcial procedéncia
da Representacéo.

Registra, entretanto, que a exigéncia de experiéncia
anterior em areas urbanas foi retirada dos itens 8.2.5 e 8.2.5.4 da minuta do novo
edital. Porém, continua a infringéncia devido a permanéncia da necessidade de
experiéncia em logradouros publicos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo juntou seu
relatorio, esclarecendo que o Edital de Pregao Eletrénico n°® 11/SMSP/COGEL/2014
foi readequado pela Origem e, apés autorizagcédo desta Corte, foi republicado no dia
17/10/2014 — consoante analise do TC n°® 2.246/14-21 — tudo conforme determinacao
desta Relatoria.

Concluiu, assim, pelo nao conhecimento dos
questionamentos referentes as exigéncias de capital social minimo (item 2.1), de
comprovagao de vinculo permanente com o responsavel técnico na data da vistoria
(item 2.2), de uso de equipamento compacto de tapa buraco com cagamba térmica e
sistema de controle (item 2.4.1) e de experiéncia em area urbana (item 2.4.2), visto
que foram suprimidos do instrumento convocatorio, ensejando a perda parcial do
objeto da Representagao; pela improcedéncia do questionamento referente a
exigéncia de experiéncia em logradouros publicos (item 2.4.2) — pelo quanto
considerado e concluido no TC 2.246/14-21 — e dos relatados nos itens 2.5, 2.3,
2.4.3 (com a observagdo de que houve alteragdo da redagdo no novo edital no
sentido de que o valor unitario a ser considerado no calculo passou a ser por equipe
e n&o por tonelada, o que nao foi objeto de questionamento na representagéo).

Com relacdo ao item 2.1, destacou que a despeito da
alteracao editalicia, foi mantida a referéncia ao capital social minimo para habilitagao
no item 3.8.1 do Edital.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a perda
do objeto da representagdao em razao das alteragbes realizadas no novo edital e,
subsidiariamente, pugnou pela decretagéo da total improcedéncia da representacéo.

A assessora preopinante da Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento da presente Representagdo. No mérito, manifestou-se pelo nao
conhecimento dos itens 2.1 (exigéncia do capital minimo); 2.2 comprovagéo de
vinculo permanente com o responsavel técnico na data da vistoria); 2.4.1 ( uso de
equipamento de tapa-buraco com cagamba térmica a e sistema de controle); e 2.4.2
(experiéncia em area urbana), visto que suprimidas no instrumento convocatério.
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Pronunciou-se, também, pela improcedéncia dos itens
2.4.2 (exigéncia de experiéncia em logradouros publicos), bem como dos itens 2.5,
2.3 e 2.4.3, que tratam da auséncia de planilha de composicéo e indicagcao do valor
estimado; exigéncia de Engenheiro Civil responsavel em cada agrupamento
exclusivamente e das quantidades para comprovacdo da capacidade técnica,
respectivamente.

Consignou, ao final, a informagdo de que o instrumento
em debate é objeto do TC n° 2.246/14-21, de onde foi exarada a ordem para
suspensao do certame.

O Secretario Geral concluiu pelo conhecimento da
Representagdo em foco, do Pregao Eletrénico n° 11/SMSP/COGEL/2014, promovido
pela Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras, eis que presentes os
requisitos de admissibilidade.

No mérito, opinou pela superveniente perda do objeto em
relagdo as exigéncias dos itens 2.2, 2.4.1 e 2.4.2 e pela improcedéncia em relagao
aos itens 2.3, 2.4.3, 2.5.

Discordou da assessora preopinante em relacdo ao item
2.1, pois como a exigéncia de comprovagao de capital social minimo restou mantida
no item 3.8.1 do Edital, entendeu néo ter ocorrido a perda do objeto em relagdo a
esse questionamento. Manifestou-se, assim, pela improcedéncia desse item.

Por fim, informo que, consoante despacho publicado no
Diario Oficial de 12/11/2014, houve a revogacdo do Pregdo Eletrénico n°
11/SMSP/COGEL/2014.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

1 — No que diz respeito ao Edital do Pregao Eletronico n°®
11/SMSP/COGEL/2014, promovido pela Secretaria Municipal de Coordenacgédo das
Subprefeituras, cujo objeto consistiu no registro de pregos para prestacdo de
servigos, por agrupamentos, de conservagao de passeios e calgcadas, por equipe-
padrdo, com aplicagdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligagdo, com
caminhdo com cagcamba térmica e controle digital, cumpre notar que, néo obstante
0s oOrgaos técnicos tenham examinado as representagdes contra ele opostas,
manifestando-se pela perda do objeto em relagdo alguns pontos e pela
improcedéncia de outros, sobreveio, apds inumeras adequagdes do referido
instrumento convocatoério, a decisao deste Egrégio Plenario que, na sesséao realizada
em 15 de outubro de 2014, autorizou a retomada do procedimento licitatério,
reconhecendo a regularidade do instrumento convocatério.
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Todavia, conforme esclarece a instrucdo dos autos,
embora tenha esta Corte autorizado o prosseguimento, referido certame veio a ser
revogado pela Origem.

Posteriormente, para o mesmo objeto, a Secretaria
Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, divulgou o Pregao Eletrénico n°
23/SMSP/COGEL/2014, o qual acabou também revogado por ato da Origem,
publicado no Diario Oficial 12/02/2015.

Na sequéncia, para o mesmo objeto, a Secretaria
Municipal de Subprefeituras langou o edital de Pregdo Eletrénico n°
16/SMSP/COGEL/2015, que é analisado por esta Corte nos autos do TC 1.576/15-
71 e sobre o qual a Auditoria desta Corte apresentou inumeros questionamentos ja
noticiados a Origem, sendo certo que referido certame se encontra suspenso “sine
die” por iniciativa da propria Origem.

Contudo, versando os autos em exame exclusivamente
sobre o Pregao Eletrénico n° 11/SMSP/COGEL/2014, revogado conforme publicagao
no Diario Oficial de 12/11/2014, JULGO PREJUDICADA a analise do Edital
realizada do TC 2.246.14.21, bem como das representagdes versadas nos TCs
2.594.14-08 e 2.588.14-05, em razéo da perda superveniente de seu objeto.

Apoés as medidas regimentais, arquivem-se os autos.



