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TC n° 72-002.246.08-83

REPRESENTAGCAO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servigos de vigilancia e seguranga. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. DETERMINACAO. Votagao unanime.

TC citado: 72.002.058.07-92.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo sob julgamento, visto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito,
em julga-la improcedente, por entender que ndo ha fundamento legal que justifique a
nulidade do certame e a realizagdo de novo procedimento licitatério, uma vez que a
representante deixou de exercitar o seu direito de impugnar o edital, previsto na
clausula 4.1 do instrumento convocatério e no artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, declinando do direito de interpor recurso contra decisdo do Pregoeiro,
conforme consta da Ata de Deliberagdo e Analise de Recursos datada de
22/10/2008, apos classificar-se em 3° lugar na fase de lances, o que implica a sua
concordancia.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme que se abstenha, nos editais de licitagao,
de introduzir exigéncias como a ora impugnada, qual seja, a apresentacdo de copia
do contrato firmado entre a licitante e a pessoa juridica de direito privado fornecedora
do atestado ou certiddo de capacidade técnica.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio a empresa Cerco Seguranga Patrimonial e Vigilancia Ltda. e a
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, nos termos do artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, bem como a Egrégia Céamara Municipal de Sado Paulo, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor "ad hoc" e Mauricio Faria.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Ausente o Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, por
motivo previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Joel
Tessitore.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de junho
de 2010.

Edson Simobes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Cerco Seguranca Patrimonial e Vigilancia Ltda.
apresentou Representagao em face do Pregao Presencial n° 16/SMSP/SP-MG/2008,
da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, cujo objeto € a prestacao de servigos de
vigilancia e segurangca patrimonial desarmada para Unidades Esportivas
subordinadas a Coordenadoria de Assisténcia Social e Desenvolvimento.

Para tanto, alegou, em resumo, excesso no referido
Edital, em face do subitem 6.4.1.4.a.1, referente a Qualificagdo Técnica, vez que a
comprovagao de aptiddo para o desempenho da atividade deve se restringir a
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ndo sendo permitido solicitar mais documentos do que os exigidos no artigo
30, incisos Il, IV e paragrafo 1°, da Lei de Licitacbes. Apontou que, na espécie, 0
subitem citado exigiu a apresentacdo, também, do Contrato firmado entre o licitante
e a pessoa juridica de direito privado fornecedora do atestado ou certiddo de
capacidade técnica.

Requereu, ao final, o deferimento de seu pedido para o
sobrestamento da Licitagdo e corregcao dos atos eivados de ilegalidade, que teriam
desrespeitado os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia.

A Subprefeitura prestou informagdes, aduzindo, em
sintese, que as alegagbes causaram estranheza, tendo em conta que a
Representante ndo se valeu do instituto da impugnagao, dentro do prazo
estabelecido na legislacao e previsto no ato convocatério. Assim, a Licitante n&o teria
tomado conhecimento das queixas da Representante, ndo tendo, por isso, como
analisar a questao e, caso a achasse procedente, providenciar as devidas alteracdes
no Edital. Argumentou, ainda, que a exigéncia de apresentagcao dos contratos visou
a evitar problemas de falsificagdo, que ja ocorreram anteriormente. Salientou,
ademais, que acorreram a convocagao, como licitantes, 11 (onze) empresas, e
comunicou, ao final, que no dia 25 de setembro de 2008, em sess&o publica, fora
declarada a vencedora do certame.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, por seu improvimento, pois
entendeu n&o procederem os argumentos suscitados, consignando, ainda, que a
licitacdo atendeu aos requisitos estabelecidos em lei.

A area auditora, por sua vez, ponderou que a
Representagdo € procedente, posto que € ilegal a exigéncia contida no subitem
mencionado.

A seguir, manifestou-se o Orgdo Fazendario pelo
conhecimento e improcedéncia da Representagdo sob exame, por entender nao
haver fundamento legal que justifique a nulidade do certame e realizacdo de novo
procedimento licitatério.

Finalizando, resta assinalar o parecer da Secretaria Geral
que, em suma, entendendo pertinentes os argumentos apresentados pela empresa
representante, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da
Representacdo em analise.

E o relatorio.

VOTO

Conheco da Representagao sob julgamento, posto que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

A questdo arguida pela Representante, atinente a
qualificagcao técnica dos licitantes, a meu ver, restou superada.

E que, no tocante a apresentacéo de cdpia do contrato,
quando a certiddo ou atestado tiver sido firmado por pessoa juridica de direito
privado, apesar de alinhar-me as conclusdes langadas nos autos pela Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle e Secretaria Geral, entendo que, no caso concreto, pode
a exigéncia ser aceita, em carater excepcional.

Por primeiro, anoto que, consoante ponderou o Orgéo
Fazendario, a Representante deixou de exercitar o seu direito de impugnar o Edital,
previsto na Clausula 4.1 do instrumento convocatério e no artigo 41, §§ 1° e 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se que, ndo exercitado esse direito, no prazo
legal, infere-se que as clausulas editalicias foram aceitas por todos os participantes
do certame, ndo cabendo ao interessado manifestar seu inconformismo apdos ser
alijado da licitagao.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Nesse sentido € a licdo do ilustre Hely Lopes Meirelles,
gue assim se expressa:

'Nao recorrendo administrativamente, s6 restara ao
impugnante a via judicial, através das agbes pertinentes
(mandado de seguranga ou agéo ordinaria anulatéria dos
itens viciados ou de todo o edital' (Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 92 Edigao,
1988, pag. 112).

Essa a intelecgdo que se extrai do disposto no artigo 41, §
2°, do Estatuto Licitatorio Federal, ao prescrever que decaira do direito de impugnar
os termos do edital perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer no prazo ai
prescrito.

De outra parte, o artigo 30, |l, do mesmo diploma legal,
estabelece que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a ‘a
comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas e prazos com o objeto da licitagéo...".

Em complementacéo a essa disposi¢ao, o § 1° do mesmo
artigo prevé que a referida comprovacao sera feita mediante atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registradas nas
entidades profissionais competentes.

Ora, para que se proceda ao registro, € certo que a
entidade profissional exija a coépia dos contratos que embasaram as certiddes ou
atestados expedidos.

E, importa ressaltar, se o Edital exigisse o registro dos
atestados ou certiddes perante a entidade profissional, caberia a esta examinar o
contrato que deu origem ao documento.

Dessa forma, embora a exigéncia editalicia seja dotada
de um rigor que poderia ser dispensado, ndo a considero suficiente para levar a
decretacao de nulidade do instrumento convocatério.

Acresce, ainda, salientar que nao houve restrigao a
competitividade do certame licitatorio, eis que dele participaram 11 (onze) empresas
interessadas, podendo, por isso, ser aceito.

Por ultimo, consigno que a representante — Cerco
Seguranga Patrimonial e Vigilancia Ltda. —, a par de ndo impugnar o Edital, declinou
do direito de interpor recurso contra decisdo do Pregoeiro, conforme consta da Ata
de Deliberacao e Analise de Recursos datada de 22/10/2008, apds classificar-se em
3° lugar na fase de lances, o que implica a sua concordancia.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
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Isto posto, conheco da Representacdao para, no mérito,
julga-la improcedente, em face dos argumentos colacionados aos autos.

Determino, porém, a Subprefeitura de Vila Maria/Vila
Guilherme que se abstenha, nos editais de licitagdo, de introduzir exigéncias como a
ora impugnada.

Encaminhem-se oficios a Subprefeitura, a Egrégia
Camara Municipal e a Representante, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno.

A seguir, arquivem-se os autos.

Trénsito em julgado: 06.07.2010

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes



