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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.243.11-90

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SES.
Servigos especializados para o Sistema de lluminagao
Publica. CONHECIDO. REGULAR. Votagcao por
maioria.

2.5952 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.5882 S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EURIPEDES
SALES - Relator, consoante notas taquigraficas insertas nos autos, ROBERTO
BRAGUIM — Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO, ante a auséncia de qualquer
irregularidade formal ou material e tudo mais que dos autos consta, em conhecer do
Acompanhamento do Edital da Concorréncia Publica 06/SES/2011, por regular.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, nos
termos de seu voto apresentado em separado, conheceu das conclusdes alcancadas
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC deste Tribunal no Relatério de
Acompanhamento do Edital da Concorréncia Publica 06/SES/2011 e votou pela
irregularidade do mesmo, uma vez que restou evidenciado nos autos que parte
essencial das irregularidades assinaladas, que diz respeito aos fatores de definigao
da correlagao servigos/precos, nao restou superada, bem como determinou a SFC a
analise formal da licitagdo processada, para analisar o critério de julgamento das
propostas formalizadas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
SFC o exame do contrato, bem como o acompanhamento de sua execugao.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de
dezembro de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.
EURIPEDES SALES - Relator.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Cuida o presente processo do acompanhamento do edital
n.° 06/SES/2011, correspondente a Concorréncia do tipo menor preco, promovida
pela Secretaria Municipal de Servigos, cujo objeto é a prestagdo de servigos
especializados de manutencdo e ampliacdo, considerados o0s servicos de
eficientizacdo e remodelagcdo, com fornecimento de material, para o Sistema de
lluminagdo Publica do Municipio de S&o Paulo.

Com a devida vénia, apresento voto em separado por
entender que alguns conteudos que serviram de base a Concorréncia Publica
apresentam irregularidades.

Esse entendimento nos remete a um breve histérico
acerca do tratamento dos contratos de iluminagao publica nos ultimos anos.

A demanda de manutencdo permanente do parque de
iluminagao existente foi suprida, no periodo de margo de 2002 a junho de 2008, por
meio dos servigos constantes no contrato n°® 051/Siurb/2002. Além deste contrato de
manutencdo, havia outros contratos distintos que cuidavam da ampliacdo do sistema,
considerando que, historicamente, tais servicos vinham sendo contratados
separadamente, enquanto, por sua vez, os materiais foram fornecidos também por
meio de outras tantas avengas especificas.

O iminente término da vigéncia desses contratos deu
ensejo a um novo procedimento administrativo de contratagcdo desses servigos
através da Concorréncia SES n° 04/2007.

Todavia, o edital da mencionada licitagdo n° 04 trazia uma
grande inovagao no objeto da pretendida contratag&o, pois englobava a ‘prestagao
de servigos técnicos especializados de manutengao, ampliagdo, atualizacéo e
manutencdo de cadastro e teleatendimento a populacdo, com “GESTAO
INTEGRADA”, com valor estimado de contratacdo da ordem de R$ 120.554.082,82.
Distinguia-se, portanto, do modelo existente até entdo, tendo em vista que llume néo
mais desempenharia a administragdo do sistema como um todo, nem tampouco
seria de sua responsabilidade o fornecimento de materais, e, desta forma, agregar-
se-iam nesta avenga todos os objetos que compunham as necessidades do
gerenciamento integrado da rede.
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Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

No periodo de tramitacdo da Concorréncia n° 04/2007,
esta Corte atuou em relagao ao Edital, ocasido em que houve a noticia do adiamento
“sine die” da licitagdo em julho de 2007. A mesma permaneceu suspensa por mais
de dois anos até que, em novembro de 2009, foi entdo revogada. Tal circunstancia
fez com que surgissem, nesse periodo, contratagbes emergenciais (contratos n°
18/SES/08; 94/SES/08; 22/SES/09).

Nesse meio tempo das contratagdes emergenciais, foram
realizadas duas consultas publicas no ano de 2009 (Consulta n°® 01/SES/2009 - PA
2009-0.236.964-0 e Consulta n® 02/SES/2009 - PA 2009-0.236. 943-8).

Isso feito, outra iniciativa para licitar surgiu por meio de
novo edital, nominado Concorréncia n° 05/SES/10, cujo objeto se referiu a
contratagcao de “prestacdo de servigos técnicos especializados de manutengao e
ampliagdo, com fornecimento de material”, cujo valor estimado alcangava a cifra de
R$ 378.989.440,33.

Neste caso, importantes detalhes de redacao da definicao
do objeto no Edital merecem destaque: 1°) a redefinicdo do objeto retirou da eventual
contratada a denominada “gestao integrada”, pois tal atribuicdo permaneceria agora
com llume; 2°) Houve ainda, no corpo do Edital, a supressdo da mengao dos
servigos de remodelacéao e eficientizacdo na descricdo do objeto, mas esta retirada
pontual ndo alcangou a descricéo global dos servigos contemplados na licitagao, pois
aqueles ultimos servigos ainda permaneceram constando como previsao contida no
Anexo | do mesmo Edital ; 3°) Auséncia do Plano de Acdo das intervengdes
pretendidas, as quais deveriam constar no Cronograma Fisico-Financeiro e, da
mesma forma, no detalhamento do Termo de Referéncia e Planilha de Servicos e
Precos, por area ( 1 a 6 ), com demonstragdo da metodologia de execugao,
prioridades, e a logistica a ser adotada tanto para suprimento quanto para controle,
sendo que a base para tal planejamento seria 0 cadastro de rede de iluminagao,
com localizacdo dos postes, levantamento planialmétrico, série historica das
manutencoes, etc.

Em resumo, a Concorréncia n° 05/2010 ainda propunha
uma inovagdo em relacdo ao modo de realizacdo dos servigos, incluindo
fornecimento dos materiais, mas a gestdo permaneceria a cabo da propria
Administracao, pois o contratado desempenharia atividade operacional de realizagao
dos servigos a partir das ordens de servigos expedidas por llume.

Essa Concorréncia n°® 05/2010 foi objeto de analise no TC
52.11-11 (ainda pendente de apreciagéo), a despeito da propria licitagdo ja ndo mais
subsistir, tendo em vista que a mesma foi afetada pela decisao judicial de nulidade
do procedimento, que pretendeu utilizar as referidas consultas publicas como
substitutivas da audiéncia publica prevista no artigo 1° do Decreto Municipal n°
44042/06, conforme decisao judicial exarada no MS 0002766-81.2011.8.26.0053.

Por conta disso, houve a realizagdo de audiéncia publica
em maio/2011, e esta foi formalmente langada no processo administrativo ainda
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correspondente a CP n° 05, pois, apesar da declaracdo de nulidade pelo Poder
Judiciario, a mesma somente foi “revogada” pela Administragdo em agosto/2011.

Surge entdo o Edital reformulado, publicado
imediatamente apds a anulagao da referida concorréncia 05, ora sob o n°® 06/SES/11,
e que, finalmente, corresponde ao objeto do presente julgamento. Todavia, manteve
a omissao ja mencionada referente a auséncia do Plano de Ac¢do das intervengoes
pretendidas, que deveriam estar explicitadas no Cronograma Fisico-Financeiro, bem
como tratadas no Termo de Referéncia e Planilha de Servigos e Pregos, por area ( 1
a 6 ), conforme acima mencionado, sempre tendo por base o cadastro de
planejamento da rede.

O fato € que a Concorréncia Publica em exame teve por
finalidade a contratacdo do mesmo objeto da CP n° 05/2010, muito embora tenha
corrigido as imprecisbes naquela redagdo de definicdo do objeto, anteriormente
questionada, e, também, acrescentado algumas novas exigéncias. Por outro lado, a
Secretaria apropriou-se daquela audiéncia publica levada a efeito em maio de 2011,
para fins de cumprimento do normativo a respeito.

Ocorre que, com isso, manteve no novo Edital (CP n°
06/11) diversas irregularidades ja apontadas no ambito do Edital revogado (CP n°
05/2010), e que, ao que foi constatado pela Auditoria em sua manifestacdo, nao
foram superadas ou corrigidas nos conteudos questionados.

Isso porque o objeto licitado - envolvendo a manutencgao,
a remodelagao, a ampliagao e a eficientizagdo, com fornecimento de materiais, para
toda e rede municipal — compde um todo que guarda as seguintes proporgdes, nos
termos do seu Anexo X:

. valor total estimado para a contratagdo: R$
443.097.223,44

o custos dos servicos de manutengdao da rede:
21,06%;

o custos dos servigos de remodelagéo da rede: 38%;

o custos de eficientizagao da rede: 32%;

o custos da ampliagao da rede: 8%.

Esse detalhamento revela, entdo, que o objeto licitado
contém 79% de servicos e obras de engenharia, ou seja, mostra que a parcela
relacionada exclusivamente a manutencao da rede (21%) é expressivamente a de
menor monta.

Dai surge uma questao importante: ainda que em relagao
a esta atividade de simples manutencdo bastasse um termo de referéncia para
definicdo da futura prestacao de servigos, 0 mesmo nao se pode dizer do restante do
objeto licitado, tendo em vista que, por ter natureza distinta, ou seja, de obra e/ou
servigos especializados de engenharia, demandaria necessariamente um plano de
intervengdes com determinado detalhamento, contendo normas de execugéo,
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projetos-tipo e materiais correlacionados a estes servigos, bem como critérios de
medi¢ao e pagamento, representando a unica forma de viabilizar o efetivo controle
de sua execucgao, quanto a materialidade e respectivos custos, nos diferentes tipos
de tecidos urbanos, com distintas condi¢gbes de logistica, transito, acdo operacional
etc., dentro de cada uma das grandes areas do contrato, sempre a partir do
necessario cadastro.

Sobre o tema, vale mencionar orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido consignada em sua publicagao “Licitagdes e Contratos: Orientagdes
Basicas”1, que trata da questdao em debate nos seguintes termos:

“A legislacdao determina que o projeto basico,
relativamente a obras, deve conter os seguintes elementos:

» desenvolvimento da solugao escolhida;

* solugées técnicas globais e localizadas;

* identificagcdo dos tipos de servigcos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra;

* informagées que possibilitem o estudo e a dedugao
de métodos construtivos;

* subsidios para montagem do plano de licitagao e
gestao da obra;

* orgcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados. Em qualquer licitagdo de obras e servigos, se o projeto basico for
falho ou incompleto, a licitagdao estara viciada e a contratagcao nao atendera aos
objetivos da Administragéo.”

No mesmo sentido, as seguintes ementas de decisdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, neste tema, que elucidam o
entendimento ja sedimentado pelo 6rgdo de controle externo?:

ACORDAO N°427/2002 “Assim, entendo que a melhor
interpretacdo da lei é no sentido de que os servigos, ainda que nao sejam de
engenharia, tém de ser descritos em minucias, com todas as etapas a serem
executadas, com indicagdo dos encargos do contratado e cronograma fisico-
financeiro etc., como bem assevera Margal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagcoes e contratos administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2001, pp.109/110).”

ACORDAO N° 137/2010 “Elabore previamente estudos
técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da contratagcdao sob os
aspectos da eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com vistas a
fundamentar o respectivo projeto basico, especialmente no que concerne as
diferentes solugbées disponiveis no mercado, a justificativa da solugdo
especifica escolhida, bem assim ao demonstrativo dos beneficios técnicos e

In Licitagbes e Contratos:orientacbes basicas. Tribunal de Contas da Unido, 3° edi¢do, Brasilia, Secretaria de
Controle Externo. fls. 61 e seguintes
2In Licitagdes e Contratos: orientagoes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. 4* edigdo, ampliada e
atualizada. Brasilia 2010.
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econémicos provenientes de tal escolha, em atencdao ao disposto no art. 6°,
inciso IX, da Lei no 8.666/1993. Preveja no projeto basico, bem assim
implemente, ao longo de toda a execugdo contratual, controles que
possibilitem o rastreamento da execu¢cdao dos servigos contratados e a
comprovacdo da efetiva conclusdao dos servigcos pela Contratada, em atencao
ao disposto no art. 6° inciso IX, alinea “e”, da Lei no 8.666/1993.”

ACORDAO N° 428/2010 “Defina de forma precisa os
elementos necessarios e suficientes que caracterizem a prestagcao de servigo
ou a execugao da obra pretendida por ocasido da elaboragdo dos projetos
basicos e termos de referéncia das licitagbes, conforme regulamenta o art. 6°,
inciso IX, e art. 40, § 20, da Lei 8.666/1993.”

Ademais, a titulo de exemplo, é possivel verificar uma lista
de itens de servigos (por exemplo, nas fls. 604 do TC 2.243/11) cuja definicdo de
quantitativos € langada com quantidades zero, caracterizando o equivalente a uma
verdadeira ata de registro de precos que se aplicara sem qualquer parametrizagao,
nem sequer por aproximagao, o que pode, inclusive, dar ensejo ao denominado
“jogo de planilhas”.

O mesmo problema se identifica em itens langados com
quantitativo unitario, como por exemplo a lampada de tecnologia LED. Nesse
sentido, ha que se invocar a noticia disponibilizada no site oficial da Prefeitura3,
confirmando a ja utilizacdo das referidas lampadas de LED em determinadas
intervengdes na cidade, sem que este item de material tenha constado no Edital
licitado com quantidades minimamente estipuladas em numeros (fl. 106 — Anexo Ib
do Edital).

Essa também foi a légica de raciocinio que conduziu a
Auditoria as conclusdes langadas em sua manifestacdo de fls. 746 e ss., inseridas
nesta oportunidade em nota de rodapé, vez que desnecessaria aqui a sua leitura,
mas fazendo-se o devido registro.*

320.09.2011. Praga Vilaboim recebe sistema de iluminagdo inteligente com lumindrias de LED
4 inexisténcia de projeto basico para os servigos de eficientizagdo, remodelag¢do e amplia¢do do sistema de
iluminagdo publica, por caracterizar obras e servigos de engenharia, com fundamento no art. 72, §22
inciso I, da Lei Federal n¢ 8.666/93, com o intuito de evitar-se que a contrata¢do adquira a natureza de
“contrato guarda-chuva”, vedado pelo sistema juridico atual (subitem 3.2.9 deste Relatorio);
falta de previsdo de quantidades relacionadas ao fornecimento de materiais e servigos, sem previsoes reais
discriminadas em projeto basico ou executivo, desatendendo o disposto no art. 7%, §4 da Lei Federal
n? 8.666/93 (subitem 3.2.9 deste Relatorio),
¢) auséncia de justificativa relacionada ao ndo parcelamento do objeto, com afronta ao disposto no art. 3
S 1o inc. I, eno art. 239, §§ 12 e 22, todos da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.2.11 deste Relatorio);
d) auséncia de justificativa relacionada a vantajosidade da inclusdo do fornecimento de materiais no objeto
licitado, em aten¢do ao disposto no art. 37, caput e art. 70 da CF/88 cc art. 3° da Lei 8.666/93,
(subitem 3.2.12 deste Relatorio),
e) aspecto restritivo conferido ao Edital em seu subitem 6.2.5, quanto a vedagdo de participantes de outros
certames licitatorios, infringindo o principio da competitividade (subitem 3.2.17 A deste Relatorio),
f) aspecto restritivo conferido ao Edital ~ por limitar a duas (2) o numero de empresas participantes no
consorcio, em afronta ao art. 3% “caput”, e §1% I, cc art. 33, todos da Lei Federal n?8.666/93,
(subitem 3.2.17 B deste Relatorio);
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Ao mesmo tempo, além do Edital da CP 06/2011 repetir
as deficiéncias do Edital anterior nos aspectos referidos, ainda incorreu em algumas
novas impropriedades, ndo devidamente superadas, conforme também assinalado
pela Auditoria.®

Destacamos, nesse particular, a justificativa impropria
relacionada a adocédo de taxa de BDI que incorpora referéncia de valor excessiva,
desprovida de respaldo técnico, vez que incorre em equivoco conceitual quanto a
aplicagao de uma aliquota de 5% de Imposto Sobre Servigos incidente sobre o valor
total dos materiais (subitem 3.2.14 deste Relatério), e que, ndo sendo servigos, nao
deveriam ser considerados na base tributada, mas correspondem a 70% do valor
contratual.

A jurisprudéncia ja sumulada do Tribunal de Contas da
Unido assim discorre sobre o tema®:

g) ndo se encontrar justificado no processo administrativo o valor minimo do indice de capacitagdo
financeira exigido dos licitantes, em afronta ao art. 31, §5% da Lei Federal n? 8.666/93 (subitem 3.2.18 deste
Relatorio);
h) exigéncia vinculada a prova de capacidade técnica (subitem 12.5.c do Edital) a apresentagdo de atestados
de execugdo de servigos com quantidades minimas excessivas e incompativeis com o mercado, em afronta ao
art. 32, “caput” e §12, I, da Lei Federal n28.666/93 (subitem 3.2.19 deste Relatorio);
restritividade contida no subitem 12.5.e do Edital, divido a exigéncia de que os profissionais, fornecedores
de atestados, pertencam ao quadro permanente da licitante a, no minimo, trés meses, em afronta inciso I, do
art. 30 da Lei n® 8.666/93 (subitem 3.2.19 deste Relatorio),
J) infringéncia  aos art. 48, inciso II, 40, incisos VII e X, 44, §1°, e ao art. 45, “caput”, todos da Lei
Federal n° 8.666/93, pelo Edital ndo ter estabelecido, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, impedindo um julgamento com base em disposi¢oes claras e pardmetros objetivos
(subitem 3.2.120 deste Relatorio); e
k) auséncia de defini¢do no Edital das especificagdes das equipes, veiculos e equipamentos necessarios para
a execugcdo dos servigos de Manutengdo, bem como para a execug¢do dos servigos de Ampliagdo,
(subitem 3.2.13 deste Relatorio).
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“Converte-se em Sumula o entendimento, pacificado
no ambito do TCU, no sentido de que, comprovada a inviabilidade técnico-
econbémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagao
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global
da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel aos demais itens.”

Em que pese as relevantes questbes, dentre as demais
destacadas pelo Relatério de Auditoria para o Edital da Concorréncia Publica 06, nao
houve neste processo a determinagdo cautelar pela suspensdo do certame,
diferentemente do que ja ocorrera na CP 05/11, razdo pela qual a sessédo de
abertura designada para o dia 8 de setembro de 2011 concretizou-se sem que a
manifestacdo da Origem frente a tal Relatério da Auditoria tivesse sido anexada ao
processo, posto que isso somente ocorreu apos a referida sessao de abertura da
Concorréncia. Aspecto peculiar surge do fato de que a Secretaria se propbs, na
defesa, a realizar eventuais alteragdes sugeridas, muito embora tal proposicéo se
mostrasse prejudicada diante da finalizagao do certame.

3 Ndo foi observado o principio da transparéncia ao ndo serem juntados ao processo administrativo os
esclarecimentos aos quesitos formulados pela empresa Engeluz, em afronta ao art. 39, da Lei Federal
n°8.666/93, quando dispoe, em relagdo a Audiéncia Publica, que os interessados “terdo acesso e direito a todas
as informagoes pertinentes e a se manifestar todos os interessados” , bem como a afronta ao §3° do art. 3°, do
mesmo diploma legal, que impoe que “A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento” (subitem 3.2.2 deste Relatorio);

a) Afronta ao principio constitucional da Economicidade (art. 37, caput e art. 70 da CF/88), pela adogdo de
taxa de BDI de referéncia excessiva e desprovida de respaldo técnico, inclusive com a presenca de um equivoco
conceitual quanto se aplica uma aliquota de 5% de Imposto Sobre Servigos sobre o valor total dos materiais;
(subitem 3.2.14 deste Relatorio);

b) Descumprimento do art. 12, do Decreto Municipal n® 48.971/07, no que se refere ao prazo estabelecido no
subitem 17.2 do Edital para a aplica¢do do primeiro reajuste — um ano apos janeiro/2011, que é a data base do
or¢amento (subitem 3.2.16 deste Relatorio),

¢) Irregularidade do Edital por condicionar a restituicdo da garantia prestada apos a execugdo do contrato a
apresentagdo de pesquisa fonética junto a Justica do Trabalho, em nome da empresa, infringindo o
paragrafo 42 do art. 56, da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.2.22 deste Relatorio); e

d) Auséncia de justificativa no processo administrativo que valide a atualizacdo procedida pela Origem, na
tabela de pregos de servicos de iluminagdo publica, de julho/2010 para janeiro/2011, que elevou a estimativa de
preco apresentada no Edital de R$ 378.989.440,33 para R$ 443.097.223,44, refletindo 17% de aumento em 6
meses (subitem 3.2.20 deste Relatorio).

6 GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio.TC 008.450/2009-4. Natureza: Administrativo.Orgdo: Tribunal de Contas
da Unido.

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. Itens de materiais e equipamentos de natureza
especifica fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas COM incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relagio a taxa aplicivel aos demais itens. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
PROPOSICAO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU. INCLUSAO DO ENTENDIMENTO NA BASE
DE SUMULAS DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TRIBUNAL.
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Uma vez colocada esta realidade, as manifestacdes
seguintes das areas técnicas na instrugao do feito limitaram-se a exarar pareceres
no sentido de que as questdes antes apontadas pela Auditoria estariam prejudicadas
diante da autorizagao de prosseguimento do procedimento licitatorio.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, por sua vez
(fls.237/239), chegou até mesmo a invocar suposto precedente jurisprudencial desta
Corte para lastrear um posicionamento de consolidacdo do ato administrativo diante
do transcurso do tempo (leia-se: a simples realizagéo da licitagdo), sem até mesmo
atentar para o fato de que o julgado invocado como precedente nao guardava
qualquer similaridade com a questdao ora em analise, inclusive nao tendo havido,
nem no alegado precedente, nem neste caso concreto, a retomada, por ato unilateral
da Administracdo, de licitacdo suspensa por medida cautelar do TCM. (vide conteudo
da decisdo langada como nota de rodapé).’De fato, conforme se pode comprovar
documentalmente, carece de fundamento tal assertiva.

Independente disso, eventual juizo de valor realizado em
sede cautelar ndo poderia afastar o dever de, por ocasido do julgamento final do
processo pelo Pleno, apreciar todas as questdes de mérito que emergiram dos autos,
ainda que, eventualmente, venha a ser conflitante com decisao liminar proferida.

Quanto a falta de justificativa necessaria tanto para o nao
parcelamento do objeto como para a inclusdo do fornecimento de material, cabe
ressaltar que mesmo diante de uma eventual superagao dessas duas questdes com
base na admissao de discricionariedade da Administragdo, ainda assim caberia
demonstrar o ganho efetivo da relacdo entre produto e preco, atribuindo densidade
juridica necessaria a legitimacao da referida opg¢ao, o que nio se deu.

O que se verificou foi a inexisténcia de uma definigao
consistente dos servicos que serédo realizados, em termos de cadastro da rede,
programa de intervengdes, procedimentos e normas de execugao, e quantidades dos
respectivos materiais, como se pode extrair das informag¢des do Anexo | do Edital da
CP 06/11. O exemplo que demonstra tal assertiva aparece no langamento da
quantidade de pontos de iluminagao existentes nas regides da cidade e que deverao
sofrer intervengdo, sem que, todavia, exista cadastro da rede, séries histéricas e
diagnodstico das inadequacgbes para servir de base para o planejamento das

7 TC n° 72.000.707.10.06 - O teor do Acorddo produzido no TC n° 72.000.707.10-06 nada tem a ver com a
interpretacdo dada pelo Sr. Subsecretdrio da SFC. Naquela mateéria, tem-se: a) suspensdo da licitagdo n°
01.001/10 pelo Relator Cons. Caruso (16/03/2010); b) julgamento do Pleno pela irregularidade de item do
edital (12/05/2010); c¢) Recurso da PRODAM, com pedido de retomada da licitagdo (08/07/2010); d)
acolhimento do Recurso pelo Pleno (28/07/2010); e) retomada da licitagdo apds julgamento pela aceita¢do do
Recurso (10/08/2010). Ou seja, simplesmente ndo houve a “retomada da licitagdo suspensa”. Registre-se,
ainda, que a questdo juridica tratada em relagdo ao Recurso da PRODAM foi a de que, embora como regra
geral exista a norma que veda a exigéncia de compromisso de terceiro estranho a licitagdo, no caso concreto, de
produtos de informatica, sujeitos a praticas de pirataria ou a escassez, gerando inconsisténcias em relagdo a
procedéncia, garantia e manutencdo adequada dos bens, seria excepcionalmente admissivel a exigéncia da
referida clausula, o que, como se percebe, nada tem a ver com a matéria em pauta.
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intervengdes e, tampouco, cronograma fisico-financeiro dos servigos a serem
executados, para fins de referenciamento da execucgao contratual.

Neste aspecto, ha que se destacar que o hipotético
cronograma fisico/financeiro anexado ao Edital, e que servira de base ao
acompanhamento do futuro contrato, prevé apenas um prazo de execugao geneérico
de 24 meses, admitindo a prorrogagao exclusivamente em relagdo aos servigos de
manutencdo, nos termos da lei. Assim, a falta de vinculagdo do prazo a um
programa de execug¢do para cada area de intervengdo retira a possibilidade do
efetivo controle do todo, pois consta do ajuste apenas uma projecédo linear da
execugao pelo periodo de vigéncia inicial do contrato, linearidade esta que nao
ocorrera na pratica, inviabilizando, assim, pela auséncia de metas, a fiscalizagao dos
prazos de execucdo das intervencdées e os quantitativos executados em cada
periodo, frente as reais necessidades do objeto contratado. Essa diretriz
administrativa meramente genérica e empirica evidencia aquela auséncia de
cadastro prévio e de planejamento das ac¢des, segundo prioridades, incorporando a
sazonalidade das intervengdes, suprimentos e logistica, que variam, por exemplo,
em fungao dos periodos de maior ou menor intensidade de chuvas, tempestades, etc,
que afetam a rede.

Nesse mesmo sentido, o Anexo X apenas relata os
servigos constantes do objeto, inclusive trazendo planilhas genéricas de quantitativos
de servigos e de pregos unitarios sem qualquer vinculagdo com o objeto delineado
no Anexo I.

Quanto aos tipos de intervengdes previstas, temos as
seguintes questdes:

a) Na parte do objeto relativa aos servigos de
manutengao, percebe-se que houve mudanga no critério de execugao e medigao
dos servigos, vez que, anteriormente, a base da prestacdo dos mesmos tinha como
referéncia o lote de numero de pontos de iluminagdo. Sendo assim, se o critério
agora surge a partir de pregos unitarios para os insumos, e se nao ha
dimensionamento das atividades por pontos de iluminagao, os referenciais para as
metas, bem como de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato v&o se mostrar
absolutamente comprometidos, inclusive porque o fornecimento de materiais fica a
cargo da prépria contratada. Ndo é exagero dizer que, nessas circunstancias, a
parcela de manutengao deixa de ser definida para uma incumbéncia precisa e passa
a se traduzir num valor de cobertura contratual que vai sendo consumido, apesar das
fragilidades ja mencionadas em que, vale repetir, o fornecimento de materiais fica a
cargo da propria contratada, algo de dificil monitoramento. Tal diretriz ndo estimula a
eficiéncia da prestacao dos servigos de manutencgéo, na medida em que a contratada
sera melhor remunerada se e quando realizar de forma mais recorrente os
quantitativos previstos no contrato, o que se traduziria num desestimulo a prestagao
de servigos com qualidade.

b) ja no que tange aos servigos de eficientizagao
descritos no Edital, a inexisténcia de parametros se coloca da mesma forma, pois,
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até mesmo os elementos que foram nominados como projeto basico pela Origem
nao podem ser tidos como tal, porque nao ha sequer a definicdo da tecnologia a ser
incorporada pela propria eficientizagdo. Além do mais, se sao considerados
equipamentos e materiais ainda nem homologados para servir a eficientizagao, em
larga medida a prépria proposta do licitante e o correspondente prego acabardo sem
conexao com a realidade que efetivamente se apresentara ao tempo da execucgéo do
contrato.

c) quanto a remodelagao ou ampliagao da rede, fica
também evidente a falta de consisténcia do objeto licitado pela Origem, diante da
inexisténcia de um cadastro da rede, o que representa uma falta de embasamento
técnico para os numeros apresentados como metas de remodelagao e ampliacdo da
mesma rede, na licitagdo. Essa inconsisténcia referente a remodelacéo e ampliacéo
torna-se evidente quando, na definicdo dos quantitativos do Anexo X, nao foi
considerado para a formatacdo do objeto o necessario cruzamento de dados da
série histérica dos servicos de remodelacdo com os bancos de dados da area de
Seguranga Publica e da Companhia de Engenharia de Trafego, bem como novos
polos geradores de trafego de veiculos e pedestres, cujas ocorréncias incidem nas
necessidades de remodelagéo da iluminagao.

Ou seja, se ndo ha cadastro nem diagndstico, ndo é
possivel o estabelecimento de metas, proprias de um gerenciamento por resultados,
inviabilizando o controle adequado da execucao do contrato. Mesmo as informacgdes
disponibilizadas nas chamadas arvores de material sdo inconsistentes para tal
finalidade. Nessa medida, os argumentos trazidos pela Origem nao rebateram o
raciocinio pela irregularidade do modelo licitado, vez que nao trazem definicbes
técnico-operacionais necessarias a definicdo do objeto.

Tampouco esclarece o referido Anexo X a composig¢ao
dos precgos unitarios nele indicados, o que impede a identificacdo dos insumos que
estdo inseridos naqueles custos, inviabilizando, assim, a apreciagcao consistente da
proposta do licitante e, por consequéncia, a analise de sua exequibilidade ou de sua
economicidade.

Nesse particular, ainda que se admita como aceitavel a
definicdo dos pregos unitarios de mao-de-obra e veiculos pela Tabela de SIURB, o
mesmo nao se pode dizer dos itens de materiais publicados por llume, que, no caso
concreto, tém representatividade expressiva e majoritaria no valor do contrato (70%),
mas cuja composicao fica restrita a cotagdes junto aos fornecedores homologados
que compdem amostra restrita, ndo evidenciando, assim, uma metodologia de
composicao de custo de referéncia representativa daquilo que € praticado pelo
mercado.

Nessa questéo, inclusive, nao foi trazida para o processo
a justificativa da correcdo em 17% para o valor estimado da contratagdo que
originalmente tinha como marco de referéncia de precgos julho/2010, corrigido depois
para janeiro/2011, em percentual muito elevado, em principio, conforme apontado
pela Auditoria.
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Por derradeiro, ha que se mencionar ainda a nao
superacdo das irregularidades relacionadas a inadequacdo da justificativa
apresentada para a limitagdo em até duas empresas na formacdo de consorcio,
frente aos quantitativos licitados e para o expressivo percentual de comprovagao de
capacitacao técnica para o objeto contratado, em afronta ao art. 3°, “caput”, e §1°, I,
cc art. 33, todos da Lei Federal no 8.666/93.

Da mesma forma, ndo ha fundamento legal aceitavel para
a utilizacdo da data base de realizagdo da coleta de dados basicos da tabela de
llume, para fins de reajuste dos pregos contratuais, e ndo a data de apresentacao
das propostas no certame, conforme previsto expressamente no art. 1° do Decreto
Municipal 48.971/07, que trata especificamente da forma de aplicagcéo de reajuste de
preco nas licitagées e contratos administrativos, e que reza: “Os editais de licitagao
e os contratos celebrados pela Administracgao Municipal Direta e Indireta
deverao prever que o reajuste de pregco sera concedido apoés 1 (um) ano da
data-limite para apresentagcao da proposta.”

Pelo exposto, conheg¢o das conclusdes alcangadas pela
Auditoria no Relatério de Acompanhamento do Edital da Concorréncia Publica n°
06/11, e voto pela irregularidade do mesmo, pelas razdes especificas apontadas,
vez que restou evidenciado nos autos que parte essencial das irregularidades
assinaladas, que dizem respeito aos fatores de definicdo da correlagao
servigos/precgos, nao restaram superadas.

Nao obstante a determinagédo ja consignada no voto do
ilustre Relator para o exame do contrato e de sua execugao, determino a SFC, de
forma complementar, a analise formal da licitagao processada, para analisar o
critério de julgamento das propostas formalizadas.
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