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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo -

Representante -
Representada -

Objeto -

3.269? Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-129/2023
TC/002235/2017
(Tramitam em conjunto os processos TC/000793/2017, TC/001343/2017,
TC/001516/2017, TC/001937/2017, TC/002235/2017, TC/002236/2017,
TC/002237/2017, TC/002322/2017, TC/002337/2017, TC/002399/2017,
TC/007349/2017, TC/007579/2017, TC/007615/2017, TC/007950/2017 e
TC/008207/2017)
Apecol Engenharia e Construcoes Ltda.
Secretaria Municipal de Servigos e Obras (atual Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras)
Representagdo interposta em face do edital da Concorréncia
02/2017/SMSO, cujo objeto ¢ o registro de pregos para prestagao de
servigos gerais de manutengdo preventiva, correcdo, reparagoes,
adaptagdes e modificagdes, caracterizados como de segundo escaldo, de
acordo com o Decreto 29.929/1991 e alteragdes posteriores, em proprios
municipais ¢ em locais onde a execugdo desses servicos seja de
responsabilidade da Municipalidade de Sao Paulo com fornecimento de
materiais de primeira linha e de mao de obra especializada, divididos em
32 Agrupamentos

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SIURB. Registro de pregos. Servigos gerais de
manutengdo  preventiva, correcdo, reparagdes,
adaptagdes e modificagdes, caracterizadas como de
segundo  escaldo. DM  29.929/1991. 1.
Questionamentos superados em razdo da retomada da
licitagdo, ou prejudicados em decorréncia das
alteragdes promovidas pela Origem na republicagio
do Edital. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos

TC/000793/2017, TC/001343/2017, TC/001516/2017, TC/001937/2017, TC/002235/2017,
TC/002236/2017, TC/002237/2017, TC/002322/2017, TC/002337/2017, TC/002399/2017,
TC/007349/2017, TC/007579/2017, TC/007615/2017, TC/007950/2017 ¢ TC/008207/2017, dos
quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo interposta, uma vez que estdo presentes seus pressupostos legais e regimentais de

admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se os autos, apds as comunicagdes de

praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/st
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos: 01) TC/001343/2017
02) TC/000793/2017
03) TC/001516/2017
04) TC/001937/2017
05) TC/002235/2017
06) TC/002236/2017
07) TC/002237/2017
08) TC/002322/2017
09) TC/002337/2017
10) TC/002399/2017
11) TC/007349/2017
12) TC/007579/2017
13) TC/007615/2017
14) TC/007950/2017
15) TC/008207/2017
Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
Responsaveis:  Marcos Rodrigues Penido, Ricardo Rezende Garcia e Laura Diaz Montiel
Objeto: Edital de Licitacdo da Concorréncia n. 002/2017/SMSO, objetivando o
Registro de Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
de servigos gerais de manutengao preventiva, correcao, reparacdes, adaptagdes
e modificacdes de segundo escalao de acordo com o Decreto n. 29.929/91 e
alteracdes posteriores, em proprios municipais, € em locais onde a execucao
destes servigos seja de responsabilidade da municipalidade de Sao Paulo com
fornecimento de materiais de primeira linha e mao de obra especializada

RELATORIO

Tratam os TCs acima elencados do acompanhamento e de representacdes em face
do Edital de Licitagdo da Concorréncia n. 002/2017/SMSO, objetivando o Registro de
Pregos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de servigos gerais de
manutengdo preventiva, corre¢do, reparagdes, adaptacdes e modificagdes de segundo
escaldo de acordo com o Decreto n. 29.929/91 e alteragdes posteriores, em proprios
municipais, ¢ em locais onde a execu¢do destes servigos seja de responsabilidade da
municipalidade de Sao Paulo com fornecimento de materiais de primeira linha e mao de
obra especializada.

Em virtude da conexdo de objetos, os processos em epigrafe serdo julgados em
conjunto.

TC 001.343/2017

Estes autos tratam do acompanhamento do edital em referéncia. Iniciament a SFC,
as fls. 294/304, concluiu que o procedimento licitatéorio ndo reunia condi¢des de
prosseguimento diante das seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas constatadas:

4.1. Nao realizacdo de Audiéncia Publica, em infringéncia ao art. 39 da LF n°
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8.666/93 (subitem 3.2).

4.2. Previsdo irregular de prorrogacao da vigéncia da ata, em infringéncia ao art. 15,

§ 3°, inciso III, da LF n°® 8.666/93 (subitem 3.3).

4.3. Auséncia de estimativa de quantitativos a serem demandados pela

Administracdo Municipal, em infringéncia ao art. 7°, § 4°, da LF n°® 8.666/93

(subitem 3.4).

4.4. O objeto ndo se enquadra na sistematica de registro de precos ao possibilitar as

contratacdes de execucgdes de reformas e reparagdes de vulto, ou seja, de obras, ao

prever a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, e ao
estabelecer que a elaboracdo do orcamento preliminar, o qual ¢ um dos elementos

do projeto basico, e a execugdo da obra serdo atribui¢cdes da contratada, ferindo a

segregacdo de fungdes prevista no art. 9° da Lei Federal n° 8666/93 (subitem 3.5).

4.5. Para a qualificagdo técnica ha as seguintes irregularidades: comprovacdo de

atividades com numero minimo de atestados; auséncia de estimativa e quantidades

para apreciacao da relevancia dos servicos; exclusdo da similaridade; prestacao em

locais especificos, com prédios em funcionamento, contrariando os §§ 1°, inciso I e

3°c/c § 5°do artigo 30 e § 1° do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, respectivamente

(subitem 3.6).

4.6. Falhas formais no texto do Edital, com referéncia a subitens inexistentes,

referéncias equivocadas, subitens com significado hermético e duplicidade de

numerag¢do de itens do Edital (subitens 3.7 a 3.10).

A SMSO, as fls. 308/334, apresentou manifestagao alegando, em sintese, que:

- o sistema de registro de pregos ndo pode ser considerado contratacdo, ndo havendo
assim, a necessidade de realizacdo de audiéncia em razao do valor estimado acima de R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais). Além disso, ndo haveria a necessidade
de realizacdo de audiéncia publica, pois ndo se vislumbra a hipotese de discutir com os
participantes as prioridades, uma vez que a Administracdo ndo poderia abrir mdo dos
Servigos.

- o art. 14 do Decreto Municipal n. 56.144/15 expressa norma permissiva de
prorrogacdo de vigéncia de atas de registro de precos no Municipio de Sao Paulo.
Mencionou, ainda, a retificagdo do edital neste ponto para adequé-lo a estas exigéncias. -
que a manutengao e conservacdo dependem de um cronograma e de uma rotina eficiente
elaborada em cada Secretaria e para que o funcionamento da Administracdo nido sofra
solucdo de continuidade deve-se proceder ao registro de pregos e que a utilizacdo ¢
obrigatoria por todos os 6rgdos municipais. - que ocorreu equivoco da Auditoria ao
equiparar manutengdes e reparos (servigos habituais e rotineiros) a servigos complexos que
dependem de projeto bésico para sua execucdo. Defende a adequacdo da natureza dos
servigos a serem contratados aos termos do Decreto Municipal n. 29.929/91.

- que as exigéncias de qualificagdo técnica constituem-se em garantia minima para
que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais
assumidas e inserem-se no poder discricionario da Administracao.

- apresenta nova redacdo para o subitem 3.1 do Edital, o qual passa a prever a
prorrogacdo da vigéncia da ata “desde que observadas as disposi¢des constantes do Decreto
Municipal n. 56.144/15”. Corrige as redagdes dos itens 5.2.3 e 5.2.4, referenciando-os
adequadamente ao item 5.2.6, bem como as referéncias a legislacdo constante no item 11.4.
Adequa os itens 4.3, 4.4 ¢ 6.5 a nova redacdo do art. 4°. do Decreto Municipal n. 44.279/03
e quanto ao item 9.8 inclui disposi¢cdes a respeito de contraditério e ampla defesa na
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aplicagdo de penalidade.

Em razao das irregularidades constatadas pela Auditoria, determinei, as fls. 337/340,
a suspensao cautelar do certame.

Instada a se manifestar, a SFC, as fls. 334/347, apos andlise da defesa da Origem,
ratificou a conclusdo anterior (fls. 302v/303) com exceg¢do do item 4.6 em que permaneceu
somente o erro material constante do subitem 9.8 do Edital.

A SMSO apresentou nova manifestagao as fls. 349/369.

As fls. 375/376, consta o referendo de suspensio do certame ocorrido na S.0. 2.9192,
Com quesitos adicionais formulados pelo Nobre Conselheiro Domingos Dissei. As fls.
387/454, foram apresentados novos esclarecimentos pela SMSO e as fls. 457/468 foram
apresentadas as respostas aos questionamentos do Nobre Conselheiro Domingos Dissei.

Instada novamente a se manifestar, a SFC, as fls. 470/475, ratificou as conclusodes
anteriormente alcangadas nos subitens de 4.1 a 4.5 do Relatorio de fls. 302v°/303 (subitens
2.1 a 2.5), entendendo que o apontamento do subitem 2.2 pode ser superado apos
comprovacao da alteragdo do Edital proposta pela Origem. A SFC ratificou parcialmente,
ainda, o subitem 2.6 do seu relatorio anterior. Registrou ainda que “3.2 Obras ou servigos
de engenharia necessitam de projeto bdsico para sua contratagdo, sendo inaplicavel a
sistematica do registro de pregos (subitem 2.7). 3.3 A emissdo de relatorio fotografico esta
prevista no termo de referéncia (subitem 2.8). 3.4 Reformas com aumento de area ndo
podem ser contratadas por registro de precos (subitem 2.9). 3.5 A emissdo do Livro de
Ordem esta prevista no termo de referéncia (subitem 2.10).”

A AJCE, as fls. 477/482, apresentou manifestacdo concluindo que os apontamentos
que envolviam a auséncia de estimativa de consumo e de qualificagdo técnica constituiam
empecilho para o prosseguimento da licitagao.

Conforme certidao de fls. 485/489, este E. Plenario autorizou a retomada do certame,
revogando a liminar de suspensdo da licitagdo, nos termos do voto apresentado por este
Relator.

Na sequénci, a Origem, as fls. 495/502, apresentou Comunicado e Errata do Edital,
objetivando atender as condig¢des impostas por este Egrégio Tribunal. Informou que as
alteracdes constituem em redugao das exigéncias constantes do Edital, aumentando, assim,
a competitividade. Entendeu que as mudancas nao afetaram a formulacdo da proposta e que
quando da divulgacdo da errata o prazo deveria observar o menor intervalo possivel devido
a demanda de servigos, indagando a opinido do Nobre Relator quanto ao prazo minimo
necessario para a divulgagao da errata do Edital.

Instada a se manifestar, a AJCE, as fls. 507/510, concluiu que a redu¢do das
exigéncias e consequente ampliagdao da participagao de empresas no certame resultaria na
necessidade de se conferir o prazo integral para a formulagdo das propostas aqueles que, a
partir das novas regras, passariam a estar aptos a participar da disputa, entendendo assim,
pela devolucdo do prazo na sua integralidade.

A Origem, as fls. 513, apresentou esclarecimentos e sugeriu o prazo suplementar de
5 (cinco) dias para a abertura dos envelopes.

A AJCE, as fls. 533/535, apresentou manifestacdo apds a republicacdo do novo
edital, entendendo que o prazo para a republicagdo do instrumento convocatorio foi
devidamente atendido, registrando apenas o equivoco na alinea “b” no subitem 5.2.6 que
nao foi integralmente contemplada como ja assinalado, faltando a conjuncao alternativa
“ou” entre “estabelecimento de saude” e “UBSs”, podendo assim, mencionado equivoco
dar margem a um eventual entendimento restritivo.
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Seguiu-se nova manifestacdo da Origem, fls. 542/548, alegando que a auséncia da
conjuncdo “ou” na exigéncia editalicia, ndo acarretava prejuizo a Administracdo, nem aos
licitantes, pois, conforme prevé o item 5.2.9 do Edital, bem como, em observancia ao
disposto no art. 30, § 3° da Lei Federal n. 8.666/93, desde que comprovada a similaridade
da finalidade, caracteristicas ¢ metodologia construtiva, os acervos relativos aos
estabelecimentos de saude serdo aceitos.

A AJCE, as fls. 550/555, entendeu que a negativa da inser¢cdo da conjuncao “ou”
daria a entender que a comprovacao pleiteada na alinea “b” do item 5.2.6, se referia, apenas
a servicos prestados em UBSs, podendo ensejar uma eventual auséncia da similaridade
prevista no § 3°. do artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93 e sugeriu, diante da especificidade
da matéria, a oitiva da area técnica.

A SFC, as fls. 556/557, considerou atendida a determinagao proferida na 2.925%
S.0., com relacdo a alinea “b” do subitem 5.2.6 do edital.

Registrou, ainda, que o apontamento relativo ao prazo de vigéncia da ata de registro
de precos foi considerado superado e, quanto aos demais apontamentos, houve a superagao
em razao da proposta de retomada do certame referendada pelo Plenario, de autorizar o
prosseguimento da licitagdo, registrado na 2.925% Sessdo Ordinaria desta Corte de Contas.

As fls. 559/561, a AJCE ponderou que uma analise efetiva acerca das eventuais
consequéncias da ndo inclusdo editalicia somente ficaria patente apos o resultado da analise
dos documentos de habilitacdo. A PFM, as fls. 562/564, requereu o acolhimento da licitagao
ou a aceitagfio subsidiaria dos efeitos juridicos dos atos praticados. As fls. 567, a PEM
reiterou sua manifestacdo, acrescentando que na edigdo de 27/10/2017 do D.O., as fls. 178,
foi publicada a Ata de Sessdo de Julgamento — Fase de Habilitagdo do referido certame.
Mencionou, ainda, que o despacho habilitou 23 empresas a prosseguir no certame,
confirmando assim a competitividade da concorréncia.

Ao final, a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do Edital da Concorréncia n.
002/2017/SMSO.

TC 793/17

Versa este TC sobre inspe¢do realizada em cumprimento a determinagdo deste
Relator através do Memorando GAB-JA n. 010/2017, objetivando a elaboragdo de relatério
com a indicagdo de dados atinentes a Consulta Publica n. 001/17/SMSO contendo
quantidade de indicacdes e opinides sobre a minuta do Edital, participantes, respostas da
Origem as indagagdes etc., bem como qualquer elemento tido como pertinente.

Realizado o Relatorio de Inspegao (fls. 272/294), a Auditoria sugeriu que o presente
processo acompanhasse o TC n. 72.001.343/17-95, no qual foi realizado o
Acompanhamento do Edital.

A PFM, as fls. 302, entendeu que o objeto do processado ja havia sido exaurido,
tendo em vista que a Concorréncia n. 002/2017/SMSO foi objeto de analise formal em autos
proprios (TC n. 72.001.343/17-95) e por essa razao acompanhou a sugestdo da Auditoria e
recomendou que os autos tramitassem em conjunto com o TC n. 72.001.343/17-95.

Ao final, a Secretaria Geral, entendendo que a inspecdo realizada pela area técnica
desta Corte encontrava-se em condi¢des de ser submetida a apreciagdo do E. Plenario,
manifestou-se pelo seu conhecimento e registro, sem prejuizo de eventuais determinagdes
pertinentes.
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TC 1516/2017

Trata o presente da analise da Representacdo formulada pela APRESCON -
Associagao dos Prestadores de Servigos e Constru¢do do Estado de Sao Paulo, em face do
Edital da Concorréncia para Registro de Precos n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades
relacionadas: (i) a imparcialidade no ambito dos processos administrativos e (ii) a
ilegalidade da Consulta Publica.

A Origem, as fls. 128/139, apresentou manifestagdo mencionando a previsao de
Consulta Publica no Decreto Municipal n. 48.042/06. Alegou que no presente caso nao se
trata de contratacdo, mas sim de registro de precos e que quando da elaboragdo do Edital
ndo havia previsdo da quantidade de servigcos que efetivamente seriam executados nos
diversos contratos a serem firmados, sendo dificil vislumbrar a necessidade e a utilidade da
realizacdo de Audiéncia Publica em uma licitagdo cujo objeto ¢ a execugdo de servigos de
manuteng¢ao, servigos simples e cruciais.

A SFC, as fls. 142/144, concluiu pela improcedéncia da Representacdo quanto as
alegagdes de ofensa a imparcialidade e de ilegalidade da Consulta Publica e procedente
quanto a obrigatoriedade de a licitagdo ser precedida de uma Audiéncia Publica.

Concluiu, ainda, que a Consulta Publica nao substitui a Audiéncia Publica que ¢ uma
obrigacdo legal e adicional da Administragdo sempre que o valor estimado da licitagao
superar R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).

Instada a se manifestar, a AJCE, as fls. 146/149, acompanhou a conclusdo da SFC.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 150, acompanhou a manifestacao
do Assessor preopinante e sobre a ndo realizagdo de Audiéncia Publica, nos moldes do art.
39, caput, da Lei n. 8.666/93, destacou o sopesamento realizado pelo Assessor preopinante,
porquanto, mesmo utilizando-se de argumentos incorretos, a Origem realizou um
procedimento de Consulta Publica, o que implica no atingimento da finalidade dos citados
institutos, qual seja, que todos os interessados terdo acesso e direito a todas as informagodes
pertinentes e a se manifestar.

Destacou ainda que o questionamento também foi objeto de analise no TC n.
72.001.343/17-95 que trata do Acompanhamento do Edital. A Origem, as fls. 154/161,
apresentou manifestagio sobre as conclusdes dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas.
A PFM, as fls. 170/172, requereu que a representagao seja julgada improcedente.

Submetidos os autos ao crivo da Secretaria Geral, esta opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento da Representacao ora analisada e, no mérito, pela sua improcedéncia.

TC 1937/2017

Trata-se de Representacao formulada pela empresa Dekton Engenharia e Construgao
Ltda., em face do Edital da Concorréncia para Registro de Pregos n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualificagdo técnica, assim como: (i) exclusdo da similaridade; (ii) mesma exigéncia para
desigual composicdo dos lotes e (iii) divisdo dos servigos por especialidade de engenharia.
Requereu o provimento da Representagao para alterar a redacao do Edital de Concorréncia
Publica n. 002/17/SMSO.

Apo6s manifestagao da AJCE, seguiu-se manifestacdo da Origem alegando que com
relacdo a exclusdo de similaridade, os servigos de engenharia sdo dotados de caracteristicas
proprias, as quais exigem qualificagdo especifica. Acerca da divisao dos servigos por
especialidade de engenharia, esclareceu que a Municipalidade definiu que seria exigido o
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CAT do responsavel técnico principal lastreado na maior monta dos itens a serem atendidos
e executados nos futuros servigos a serem prestados.

A SFC, as fls. 42/44, apresentou manifestacdo considerando a Representacdo
procedente.

Seguiu-se nova manifestagdo da Origem, a qual foi examinada pela Auditoria as fls.
67/69, que ratificou ser entendimento inicial pela procedéncia desta Representagao.

As fls. 79/81, a PFM requereu que a representacdo seja julgada improcedente, uma
vez que os questionamentos da Representante foram superados pela analise do Plenario
desta Corte de Contas ao autorizar o prosseguimento do certame.

Os autos foram encaminhados a Secretaria Geral que opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento da presente Representagdo, relevando a auséncia de apresentacdo do edital
impugnado, tendo em vista sua disponibilidade na pagina de internet da Prefeitura. Quanto
ao mérito, considerando que as questdes aqui tratadas se referem a questdes técnicas que ja
foram superadas por ocasido da decisao referendada pelo Pleno na 2.925* Sessao Ordinaria
nos autos do TC n. 72.001.343.17-95 (fls. 485/490), a Secretaria Geral opinou pela
improcedéncia da Representacao.

TC 2235/2017

Trata o presente TC da analise da Representagdo formulada pela empresa Apecol
Engenharia e Constru¢des Ltda., em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos
n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualifica¢do técnica, bem como a exigéncia constante do item 5.2.2 do edital ora
impugnado, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico por alineas
“q” a “t” do tem 5.2.6 (arquiteto, engenheiro agronomo, engenheiro eletricista) integra o
seu quadro permanente. Requereu a imediata suspensdo do certame até que as ilegalidades
sejam sanadas, requerendo a declaracido de nulidade dos itens apontados e,
consequentemente, a republicagao do Edital livre dos vicios apontados.

Apos intimada, a Origem apresentou sua manifestacao as fls. 33/35.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a SFC, que as fls. 57/67 apresentou
manifestacdo, considerando a Representacao improcedente com relacdo a comprovagao de
quadro permanente de profissionais e procedente quanto as exigéncias de qualificagdo
técnica profissional e operacional, ambas restritivas a competitividade.

Instada novamente a se manifestar, a Origem, as fls. 72/91, alegou que as exigéncias
referentes a qualificagdo técnica ndo sdo descabidas, de rigor excessivo ou ilegais, mas
apenas sao importantes para que a Municipalidade contrate com empresas que
comprovadamente possuam capacitacdo técnica e operacional para manter em bom
funcionamento os proprios municipais € demais unidades sob sua responsabilidade.

A SFC, as fls. 95/96, ratificou seu entendimento pela procedéncia da Representacao.

As fls. 98/103, a AJCE opinou pela admissibilidade da Representacio e, com relagio
ao mérito, pela improcedéncia ao que se refere ao topico 2.1 (exigéncia do Edital de que a
licitante possua em seu quadro permanente determinados profissionais de nivel superior) e
pela procedéncia com relagdo aos topicos relativos a qualificagdo técnica, acompanhando
as conclusdes da AJCE formuladas no acompanhamento do Edital (TC n. 1.343/17-95).

A PFM, as fls. 109/111, requereu que a representacdo seja julgada improcedente.

Remetidos os autos a Secretaria Geral, preliminarmente, opinou pelo conhecimento
da presente representacao.
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Quanto ao mérito, entendeu a SG pela improcedéncia do item relativo a
comprovacgao de quadro permanente de profissionais, uma vez que o inciso I do §1°. do art.
30 da Lei Federal n. 8.666/93 impde que a aptidao para desempenho de atividade, para fins
de qualificagdo técnica, serd comprovada por meio de atestados, limitando-se a exigéncia a
comprovacao de que o licitante possui em seu quadro permanente profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Destacou, ainda, que a exigéncia contida no item 5.2.2 do Edital ndo significa que,
obrigatoriamente, os profissionais devam ter vinculo trabalhista, tanto que no item 5.2.11
o edital esclarece o significado de quadro permanente para compreender: socio, diretor,
empregado e profissional contratado.

Quanto aos demais questionamentos, a Secretaria Geral registrou que se referem a
questdes técnicas que ja foram superadas por ocasido da decisao deste Relator referendada
pelo Pleno na 2.925?% Sessao Ordinaria nos autos do TC n. 72.001.343.17-95 (fls. 485/490),
opinando assim pela sua improcedéncia.

TC 2236/2017

Trata este TC de Representagao formulada pela empresa Marcos Paulo Mendes
Azarias-ME, em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualificagdo técnica constante do instrumento convocatorio, alegando violagao ao art. 30,
§2° e §5°., bem como os subitens “f’, “g” e “h” do item 5.2.6 que trata da qualificacdo
técnico-operacional dos licitantes. Requereu o acolhimento dos argumentos para a alteracao
e retificacdo do item 5.2.6 do Edital para excluir do rol de itens de maior relevancia, os
previstos nas letras “f”, “g” e “h”, em respeito ao disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal e nos artigos 3°. e 30, §2° ¢ §5°. da Lei 8.666/93.

A Origem apresentou manifestacao as fls. 23/32, alegando que as exigéncias técnicas
contidas no item 5.2.6 do edital, estdo inseridas no poder discricionario da Administragao
e que todas as exigéncias contidas no instrumento convocatério foram embasadas em
justificativas de ordem técnica, econdmico-financeira e juridica.

Alegou ainda que as exigéncias sdo necessarias, na medida em que as exigéncias de
carater técnico-profissional ou técnico- operacional devem constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais assumidas.

Os autos foram remetidos a SFC, apresentou manifestacio considerando a
Representagao procedente (fls. 34/38).

Novamente oficiada, a Origem apresentou manifestacao as fls. 43/50, reiterando que
as exigéncias nao sdo descabidas e nem ilegais, mas apenas importantes para que a
Municipalidade contrate com empresas que comprovadamente possuam capacidade técnica
e operacional para manter em bom funcionamento seus proprios e demais unidades que
estdo sob sua responsabilidade.

A SFC, as fls. 54, ratificou a conclusdo anterior de fls. 34/38.

A AJCE, as fls. 56/58, opinou pela admissibilidade da Representacdo ¢ no mérito
reiterou o entendimento pela procedéncia da mesma.

A PFM, as fls. 69/72, requereu que a representagdo seja julgada prejudicada em
decorréncia dos elementos contidos nos autos do TC 1.343.1795, ou, na hipotese de ser
apreciado o seu mérito, requereu a improcedéncia da representacao.
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Ao final, a Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representacao, relevando a auséncia de apresentagdo de documentagdo comprobatoria
relativa ao enquadramento legal da Representante como ME e também a auséncia da
apresentagao do edital, tendo em vista que a consulta ao CNPJ, bem como ao fato de que o
instrumento convocatdrio fica disponivel para consulta pela internet, motivo pelo qual
opino por seu conhecimento.

Quanto ao mérito, a SG opinou pela improcedéncia, tendo em vista que os pontos
atacados na presente Representagdo foram superados por ocasido da decisdo desta
Relatoria, referendada pelo Pleno na 2.925% Sessdo Ordinaria nos autos do TC n.
72.001.343.17-95, que autorizou o prosseguimento do certame.

TC 2237/2017

Trata o presente da andlise da Representacdo formulada pela empresa Referma
Engenharia e Construcdes Ltda., em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos
n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualifica¢do técnica, bem como a exigéncia constante do item 5.2.2 do edital ora
impugnado, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico por alineas
“q” a “t” do item 5.2.6 (arquiteto, engenheiro agronomo, engenheiro eletricista) integra o
seu quadro permanente.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representacgio,
apesar da falha formal, diante da auséncia do instrumento convocatério € no mérito
entendeu necessaria a intimagao da Origem, bem como a oitiva da Auditoria (fls. 26/28). A
Origem apresentou manifestagao as fls. 32/54, a qual foi analisada pela SFC no relatorio de
fls. 56/66, que considerou a Representacdo improcedente com relagdo a comprovagao de
quadro permanente de profissionais e procedente quanto as exigéncias de qualificagdo
técnica profissional e operacional, ambas restritivas a competitividade.

Apds nova manifestagao da Origem, a SFC, as fls. 96/97, ratificou seu entendimento
pela procedéncia da Representacao.

A AJCE, as fls. 98/103, opinou pela admissibilidade da Representacdo e, com
relacdo ao mérito, pela improcedéncia ao que se refere ao topico 2.1 (exigéncia do Edital
de que a licitante possua em seu quadro permanente determinados profissionais de nivel
superior) e pela procedéncia com relagdo aos topicos relativos a qualificagdo técnica,
acompanhando as conclusdes da AJCE formuladas no acompanhamento do Edital (TC n.
1.343/17-95).

A PFM, as fls. 110/111, requereu que a representagao seja julgada improcedente.

Ao final, a Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representacao, relevando a auséncia da apresentagdo do edital pela representante, tendo em
vista que o instrumento convocatorio fica disponivel para consulta pela internet.

Quanto ao mérito, entendeu a SG pela improcedéncia do item relativo a
comprovacao de quadro permanente de profissionais, uma vez que o inciso I do §1° do art.
30 da Lei Federal n. 8.666/93 impde que a aptidao para desempenho de atividade, para fins
de qualificagdo técnica, serd comprovada por meio de atestados, limitando-se a exigéncia a
comprovagao de que o licitante possui em seu quadro permanente profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Destacou, ainda, que a exigéncia contida no item 5.2.2 do Edital ndo significa que,
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obrigatoriamente, os profissionais devam ter vinculo trabalhista, tanto que no item 5.2.11
o edital esclarece o significado de quadro permanente para compreender: socio, diretor,
empregado e profissional contratado.

Quanto aos demais questionamentos, a Secretaria Geral registrou que se referem a
questdes técnicas que ja foram superadas por ocasido da decisao deste Relator referendada
pelo Pleno na 2.925% Sessdo Ordinaria nos autos do TC n. 72.001.343.17-95 (fls. 485/490),
opinando assim pela sua improcedéncia.

TC 2322/2017

Trata o presente da andlise da Representacdo formulada pela empresa Scopus
Construtora & Incorporadora Ltda., em face do Edital da Concorréncia para Registro de
Precos n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualificagdo técnica.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representacao e, no
mérito, entendeu necessaria a intimagao da Origem (fls. 95/98).

A Origem apresentou manifestacdo e documentos as fls. 102/167.

A AJCE sugeriu a oitiva da Especializada (fls. 171/174). Os autos foram entdo
remetidos a SFC, que as fls. 176/177 apresentou manifestacio considerando a
Representagao procedente.

Instada novamente a se manifestar, a AJCE (fls. 179/182) opinou pelo conhecimento
e procedéncia da Representacao.

A PFM, as fls. 188/190, requereu que a representagdo seja julgada improcedente,
uma vez que os questionamentos da Representante foram superados pela analise do Plenario
desta Corte de Contas ao autorizar o prosseguimento do certame.

Ao final, a Secretaria Geral se posicionou, preliminarmente, pelo conhecimento da
Representagdo ora analisada e, no mérito, pela sua improcedéncia, tendo em vista que as
questdes aqui tratadas se referem apontamentos de natureza técnica que ja foram superados
por ocasido da decisdo desta Relatoria referendada pelo Pleno na 2.925% Sessao Ordinaria,
proferida nos autos do TC n. 72.001.343.17-95.

TC 2337/2017
Trata o presente da andlise da Representacdo formulada por
em face do Edital da Concorréncia para Registro de Pregos n. 002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a(s): (1) infringéncia aos principios da isonomia e da competitividade; (ii) supostas
condigdes restritivas impostas pelos subitens 5.2.16 € 5.2.16.1 e alinea “h” do subitem 11.6
do Anexo I do Termo de Referéncia e (iii) suposta inadequagdao da subcontratacdo dos
servicos sem a defini¢do prévia no instrumento convocatoério dos critérios objetivos para a
sua adogdo em sistema de ata w de registro de precos, em prejuizo da disputa; (iv) suposta
infringéncia ao artigo 40, XIV, alineas “b” e “c” da Lei Federal 8.666/93.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representacao,
apesar do desatendimento de alguns requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Inter (auséncia da copia do titulo de eleitor e do edital). Com relagdo ao mérito, sugeriu a
remessa dos autos a Especializada e posterior intimacao da Origem antes de proferir parecer
conclusivo (fls. 23/25).

A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 33, entendeu que a Representacao
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ndo preencheu os requisitos de admissibilidade constantes no artigo 55 do Regimento
Interno, uma vez que nao foi realizada a prova de cidadania e a petigdo inicial veio
desacompanhada do instrumento convocatério. Porém, considerou relevavel mencionada
auséncia, uma vez que o instrumento convocatoério consta disponivel para consulta pela
internet.

Mencionou, ainda, que restou prejudicada a andlise da Representagdo quanto ao item
5.2.16.1, em func¢do da nova redagdo conferida ao item 5.2.16 (DOC 14/03/2017).

Instada novamente a se manifestar, a AJCE, as fls.43/44, opinou pela oitiva da
SMSO. As fls. 46, consta informagdo da suspensdo do certame. A Assessora Subchefe de
Controle Externo substituta, as fls. 47, acompanhou a manifestagio do Assessor
preopinante nos seguintes itens: (i) a Representacdo ndo pode ser conhecida, uma vez ndo
preenchido requisito de admissibilidade (prova de cidadania); (ii) oficiar novamente o
Representante, adotando-se o endereco de residéncia constante na Junta Comercial e (iii)
superando-se o requisito de admissibilidade, intimar a Origem, nos termos do art. 116, §1°.
do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

A Origem apresentou manifestacao as fls. 58/67.

As fls. 72/74 a PFM requereu que a representagdo seja julgada improcedente, uma
vez que os questionamentos da Representante ja foram superados pela analise do Plenario
desta Corte de Contas ao autorizar o prosseguimento do certame.

Ao final, a Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da
presente Representacdo, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de comprovante de
cidadania, submetendo ao critério deste relator a relevacao dessa falha.

Quanto ao mérito, em relagao as questdes referentes aos subitens 5.2.16 ¢ 5.2.16.1 ¢
referente a auséncia de critérios para a subcontratagao, tendo em vista a perda do objeto.
Com relagdo a suposta infringéncia ao artigo 40, XIV, alineas “b” e “c” da Lei Federal
8.666/93, opinou pelo conhecimento da Representacdo e pela improcedéncia.

TC 2399/2017

Trata o presente da andlise da Representacao formulada por
em face do Edital da Concorréncia para Registro de Pregos n. 002/17/SMSO.

Alega a Representante, em sintese: (a)ilegalidade de se proibir a participacdo no
certame de empresa “suspensa de licitar ou contratar” por qualquer 6rgao da administragao
publica; (b) ilegalidades das exigéncias relativas a regularidade fiscal e trabalhista; (c)
ilegalidade na exigéncia de manifestagao pelas empresas licitantes a respeito da celebragao
de aditivos e da prorrogagdo de responsabilidade apos o fim da relagdo contratual; (d)
ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de faturas para a comprovacdo do enquadramento
das microempresas ou empresas de pequeno porte; (e) ilegalidades nas exigéncias de
qualificagdao técnico operacional; (f) Tabela de Custos desatualizada que compromete a
formacdo de precos pelos licitantes em suas propostas e (g) demais incongruéncias do
edital.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representagio,
sugerindo a oitiva da Origem e posterior envio a Auditoria para, apds, opinar
conclusivamente sobre a procedéncia ou improcedéncia da Representacdo. Outrossim,
entendeu presente o periculum in mora para a suspensao liminar da Concorréncia, diante
da irregularidade contida no item 3.2.1 do edital (imposi¢do ao detentor da Ata, caso nao
concorde em prorroga-la, a aceitacdo das ordens de servigo pelo prazo de 180 dias, a contar
do término de sua validade, fls. 125/128).
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As fls. 129 consta informagio da determinagdo da suspensio do certame. A SFC, as
fls. 137/141, apresentou manifestagao considerando a Representacao procedente quanto aos

(1Pl [IPa]

subitens “c” e “e”, improcedente quanto aos subitens “a”, “b”, “d” e “f” e parcialmente
procedente com relacdo ao subitem “g”.

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 144/157.

Instada novamente a se manifestar, a AJCE, as fls. 160/167, apresentou manifestacao
concluindo:

“Quanto ao meérito, pela parcial procedéncia da Representagdo, consoante os
termos abaixo: (i)improcedéncia quanto aos topicos 2.1 (item 4.2.2 do Edital); 2.2; 2.3
(impugnagdo ao item 3.2 do Edital); 2.4; 2.6 e 2.7 (impugnagdo aos itens 6.2.5 e 12.4.1 do
Edital); e (ii)procedéncia quanto aos topicos 2.3 (impugnagdo ao item 3.2.1 do Edital); e
2.7 (impugnag¢do ao item 7.3.5.2 do Edital) Por fim, no tocante ao topico 2.5 (qualificagdo
técnica das licitantes), acompanho as conclusoes desta AJCE, pelos seus proprios
fundamentos, formulados no Acompanhamento do Edital (TC n. 1.343/17-95).”

A PFM, as fls. 171/173, requereu a decretacdo da total improcedéncia da
Representagao.

Por fim, a Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo conhecimento da
Representagdo e pela improcedéncia, com exce¢do aos apontamentos referentes ao item
3.2.1 (pedidos de or¢camento e aceitacdo de ordens de servigos pelo periodo de 180 dias
contados do término do prazo da validade da Ata de Registro de Precos) e ao item 7.3.5.2
(auséncia de descri¢ao de itens de maior relevancia) que considerou procedentes.

TC 7349/2017

Trata o presente da analise da Representagdo formulada pela empresa Senal
Construcdes e Comércio Eireli., em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos
n. 002/17/SMSO.

Alega a Representante, em sintese: (i) que o novo edital ndo procedeu as alteragdes
determinadas na decisdo de revogacdo da medida liminar de suspensdo do Edital de
Licitagao Concorréncia n. 002/2017/SMSO e que a manuteng¢ao na integra do item 5.2.6 do
edital afronta o art. 30 da LF 8.666/93; (ii) a tabela de custos unitdrios mencionada no item
5.2.9 do edital foi revogada pela Tabela de Custos Unitarios n. 58 — data base Janeiro/2017;
(ii1) que ¢ inadmissivel que a execucdo de pequenas reformas e servigos alcancem o valor
de até R$ 1.500.000,00; (iv) questiona a necessidade de audéncia publica; (v) alega a falta
de estimativa de consumo; (vi) questiona a impossibilidade juridica da utilizagdo do sistema
de registro de precos para obras de engenharia; (vii) menciona a necessidade de se excluir
itens de servigos e obras de engenharia dos precos a serem registrados; (viii) ilegalidade de
exigéncias para subcontratagdo e (ix) impedimento de participagdo de micro empresas e
empresa de pequeno porte quanto as supostas ilegalidades relacionadas a qualificacdo
técnica, bem como a vedagao de participagao de empresas reunidas em consorcio constantes
do instrumento convocatorio.

Requereu o deferimento da medida cautelar para suspender a licitagdo e a
procedéncia da Representagdo para determinar o aditamento do Edital, com a modificagdo
de clausulas apontadas como ilegais e restritivas.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representacdo e
concluiu o seguinte (fls. 224/227):

“A excecdo dos temas controvertidos, referentes aos apontamentos abordados nos
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autos do TC n. 72.001.343/17-95, entendo que os apontamentos remanescentes ndo afetam
a regularidade do certame, motivo pelo qual sdo insuficientes para deferir a liminar
pleiteada. No mérito, inobstante o recente parecer emitido por esta Assessoria Juridica no
TCn. 72.001.343/17-95, sugiro a oitiva da Equipe Técnica desta Corte de Contas para que
examine as exigéncias técnicas constantes do item 5.2 e seus subitens do edital republicado,
antes de manifesta¢do juridica conclusiva sobre o tema.

Ademais, sugiro que a Area Técnica desse E. Tribunal realize o confronto dos
apontamentos trazidos na Representag¢do com aqueles que foram superados em sede de
Acompanhamento de Edital, na 2.925 S.0., bem como proceda a andlise das alegac¢oes de
natureza técnica ndo abordadas no TC n. 72.001.343/17-95. Sem prejuizo, sugiro a
posterior intimag¢do da Origem, antes de parecer conclusivo por esta AJCE, nos termos do
artigo 116, paragrafo 1°. do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.”

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 234/252.

As fls. 255/257 deixei de apreciar o pedido formulado na Representagio diante da
informacdo da concessdo da medida liminar em Mandado de Seguranga, autos n. 1035621-
86.2017.8.26.0053, da 8*. Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, impetrado por Referma
Engenharia e Construgdes Ltda. em face do Presidente da Comissdo Especial de Licitagao
da Secretaria Municipal de Servigos e Obras.

A SFC, as fls. 259/266, apresentou manifestagao concluindo:

“A luz das andlises efetuadas consideramos a Representacdo procedente quanto aos
subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.11, improcedente quanto ao subitem 2.4 e
parcialmente procedente quanto ao subitem 2.10. Cumpre registrar, por oportuno, que,
excepcionando as matérias tratadas nos subitens 2.3 e 2.10, os demais apontamentos
trazidos pela Representa¢do foram superados pela decisdo de Vossa Exceléncia,
referendada pelo Plenario, de autorizar o prosseguimento do certame, registrada na
2.925% Sessdo Ordinaria desta E. Corte, aos trinta e um dias do més de maio do corrente
ano.

Instada novamente a se manifestar, a AJCE concluiu pela improcedéncia do
apontamento 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.7, 2.8 ¢ 2.9, por terem sido superados pela decisao
proferida pelo E. Plenario desta Casa, na 2.925% Sessdao Ordinaria; pela procedéncia do
apontamento 2.3 e improcedéncia dos apontamentos 2.10 e 2.11 (fls. 268/274).

As fls. 276/283, proferi despacho indeferindo a suspensio liminar da Concorréncia
n. 002/17/SMSO.

A AJCE, as fls. 288/291, conforme determinacdo de fls. 287, apresentou
manifestacdo sobre o acrescido nos autos do TC n. 1343/17-95.

A Representante apresentou manifestagao e documentos as fls. 293/359.

As fls. 367/369, a PFM requereu a decretagdo da total improcedéncia da
Representagao.

Por fim, a Secretaria Geral, com relacao ao apontamento referente as exigéncias para
a subcontratagao, opinou pelo nao conhecimento diante da perda do objeto e, quanto aos
demais questionamentos, manifestou-se pelo conhecimento e no mérito pela
improcedéncia.

TC 7579/17
Trata-se de de Representagdo formulada pela empresa Wilton Aquino de Meneses-

ME (AM Engenharia Civil), em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos n.
002/17/SMSO.
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Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualificacdo técnica constantes do instrumento convocatodrio, alegando violacdo ao art.
30, §2°. e §5°., bem como os subitens “f”’, “g” e “h” do item 5.2.6 que trata da qualificagao
técnico-operacional dos licitantes.

Requereu o acolhimento dos argumentos para a alteracdo e retificacdo do item 5.2.6
do Edital para excluir do rol de itens de maior relevancia, os previstos nas letras “f”, “g” e
“h”, em respeito ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e nos artigos. 3°. e
30, §2°. ¢ §5°. da Lei 8.666/93.

Os autos foram remetidos a AJCE, que opinou pelo ndo conhecimento da
Representagdo, por nao preencher os requisitos de admissibilidade previsto no art. 55 do
Regimento Interno deste E. Tribunal e §1°. do art. 113 da Lei n. 8.666/1993. Porém,
entendeu que as falhas sdo passiveis de serem relevadas, a critério do Exmo. Conselheiro
Relator. No mérito, opinou pela procedéncia da Representacdo, ou pela perda do objeto,
sugerindo a oitiva da Origem (fls. 12/28).

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 31/40.

As fls. 42/46, a SFC apresentou manifestacio considerando a Representagio
procedente, registrando, entretanto, que os mesmos pontos atacados na Representagdo
foram superados pela decisdo de V.Exa., referendada pelo Plenario, de autorizar o
prosseguimento do certame, registrada na 2.925% Sessdo Ordinaria deste Tribunal.

As fls 67/74 indefiri o pedido de suspensdo liminar requerido nos presentes autos.

A PFM, as fls. 83/86, requereu que a representagdo seja julgada prejudicada em
decorréncia dos elementos contidos nos autos do TC 1.343.1795, ou, na hipotese de ser
apreciado o seu mérito, requereu a improcedéncia da representacao.

Ao final, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral, que opinou pelo
conhecimento da Representacdo ora analisada e, no mérito, pela improcedéncia, tendo em
vista que os pontos questionados foram superados pela decisdo referendada pelo Pleno na
2.925% Sessao Ordinaria, nos autos do TC n. 72.001.343.17-95, que autorizou o
prosseguimento do certame.

TC 7.615/17

Trata o presente da analise da Representagdo formulada pela empresa SKJ
Engenharia e Construgdes Ltda. - EPP, em face do Edital da Concorréncia para Registro de
Precos n. 002/17/SMSO.

A representante questiona a existéncia de ilegalidades no certame relacionadas: (i)
a base legal utilizada para a revogagao da suspensao da licitagdo; (ii) a falta de publicidade
as informagdes do edital; (iii) a ilegalidade pela violagdo do Decreto Municipal n.
56.144/2015 e consequentes falhas e vicios danosos ao erario e (iv) a ilegalidade pela
violagao da Lei 8.666/93 e consequentes restricdes a competitividade e isonomia.

Os autos foram inicialmente remetidos a AJCE, que opinou pelo conhecimento da
Representagdo, apesar da auséncia de atendimento aos requisitos de admissibilidade, uma
vez que a peticdo inicial veio desacompanhada do instrumento convocatorio; entretanto,
considerou relevada a mencionada auséncia, uma vez que o instrumento convocatorio
consta disponivel para consulta pela internet.

Com relagcdo ao mérito sugeriu a remessa dos autos a Especializada e posterior
intimac¢do da Origem antes de proferir parecer conclusivo.

A SFC, as fls. 38/44, apresentou manifestagdo considerando a Representacao
parcialmente procedente ao que se refere a base juridica para a revogacdo da suspensao da
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licitacdo e procedente com relacdo aos demais apontamentos, uma vez que foi verificada a
auséncia de compatibilidade entre o objeto da licitacdo e o Sistema de Registro de Pregos,
a ocorréncia de prejuizos a publicidade, violagdes da Lei n. 8.666/93 ¢ do Decreto n.
56.144/15 e restrigdes a competitividade e a isonomia.

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 47/57.

As fls. 59/60 deixei de apreciar o pedido formulado na Representagdo, diante da
informagdo da concessdo da medida liminar no Mandado de Seguranca, autos n. 1035621-
86.2017.8.26.0053, da 8. Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, impetrado por Referma
Engenharia e Construgdes Ltda. em face do Presidente da Comissdo Especial de Licitagao
da Secretaria Municipal de Servigos e Obras

As fls. 65/67, a SFC apresentou manifestagio considerando superado o apontamento
referente a publicidade das informagdes do Edital, concluindo pela ratificagdo dos demais
apontamentos constantes as fls. 38/44, registrou, no entanto que esses apontamentos foram
superados pela decisao deste Plenario que autorizou a retomada do certame no TC n.
72.001.343/17-95.

A AJCE, as fls. 68/71, apresentou manifestacdo concluindo que a matéria tratada na
presente Representacao foi exaurida diante da decisdo do Nobre Conselheiro Relator que
foi referendada em Plenario, na 2.925% Sessdo Ordinaria desta Corte de Contas, em
31/5/2017 e sugeriu que a apuragdo de eventuais impropriedades, constantes do Edital de
Concorréncia n. 002/2017/SMSO republicado pela Origem, fosse realizada nos autos do TC
n. 72.001.343/17-95 que trata do acompanhamento do referido edital.

As fls. 79/86 proferi decisdo interlocutéria indeferindo a suspensdo liminar da
Concorréncia n. 002/17/SMSO, por nao restarem comprovados a existéncia de elementos
capazes de obstar o regular prosseguimento do certame.

A PFM, as fls. 91/93, requereu que a representacdo seja julgada prejudicada ou
improcedente.

Ao final, a Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da
Representagdo com relagao ao apontamento 2.4 (a ilegalidade pela violagao da Lei 8.666/93
e consequentes restricdes a competitividade e isonomia), tendo em vista a perda de seu
objeto em razdo das correcoes realizadas pela Origem no instrumento convocatério. Com
relacdo aos demais apontamentos, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagdo e pela sua improcedéncia.

TC 7.950/17

Trata o presente de Representacao formulada pela empresa Transvias Construgdes e
Terraplanagem Ltda., em face do Edital da Concorréncia para Registro de Precos n.
002/17/SMSO.

Insurge-se a Representante, em sintese, quanto as supostas ilegalidades relacionadas
a qualificacdo técnica, bem como a vedacdo de participagdo de empresas reunidas em
consorcio constantes do instrumento convocatorio. Requereu o deferimento da medida
cautelar para suspender a licitagdo e a procedéncia da Representacdo para determinar o
aditamento do Edital, com a modificacdo de clausulas apontadas como ilegais e restritivas.

Os autos foram inicialmente remetidos & AJCE, que opinou pelo conhecimento desta
Representagao e, quanto ao mérito, entendeu que o tema relacionado a qualificagao técnica,
questionado pela Representante, ja foi apreciado nos autos de Acompanhamento do Edital,
quando da decisao que revogou a suspensdo do certame, remanescendo o tema com relagao
ao subitem 5.2.6 “b”, sugerindo a oitiva da Auditoria para manifestacdo sobre a exigéncia
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do edital republicado, bem como quanto ao tema referente a vedagdo na participagdo de
empresas reunidas em consorcio (fls. 114/121).

Devidamente oficiada, a Origem apresentou manifestacdo as fls. 132/145, que,
juntamento com os argumentos do representante, foi analisada pela SFC as fls. 148/151.
Em seu parecer, a Auditoria registrou que com excecao da matéria tratada no subitem 2.1
(vedacgao a participagdo de consorcios), os demais pontos foram superados pela decisdao que
autorizou o prosseguimento do certame, exarada na 2.925% Sessdo Ordinaria deste
Tribunal.

As fls. 153/160 proferi despacho indeferindo a suspensio liminar da Concorréncia
n. 002/17/SMSO, diante da perda do objeto da Representacdo, uma vez que a AJCE
concluiu que os apontamentos relativos & comprovacao de aptiddo técnico-operacional e de
aptiddo para o desempenho das atividades haviam sido superados, restando apenas o
questionamento referente a restricdo da participagdo de empresas sob a forma de
consorcios, remetendo esta questdo a decisdo exarada no TC 7.579.17.44, ressaltando que
tal opgdo ¢ ato discriciondrio da Administracao.

As fls. 165/166, a PFM requereu que a representagio seja julgada prejudicada ou
improcedente.

Ao final, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da representacao e, no mérito,
pela sua improcedéncia.

TC 8.207/17

Trata o presente da andlise da Representagdo formulada pela empresa DHCON
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP., em face do Edital da Concorréncia para
Registro de Pregos n. 002/17/SMSO.

Remetidos os autos a AJCE, esta opinou pelo conhecimento da Representagio,
apesar da auséncia da apresentagao do edital impugnado ¢ no mérito sugeriu a oitiva da
equipe técnica para examinar a exigéncia técnica do item 5.2 “b”, antes da manifestagao
juridica final sobre o tema (fls. 23/26).

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 30/40.

A SFC, as fls. 46/49 ¢ 66, manifestou-se considerando a Representagao procedente,
registrando, entretanto, que o mesmo ponto atacado na Representacdo foi superado pela
decisdao do Plenario desta Corte, que autorizou o prosseguimento do certame, registrada na
2.925% Sessao Ordinaria deste Tribunal.

As fls. 68/72, a AJCE apresentou manifestagdo concluindo que a matéria tratada na
presente Representacgdo foi exaurida diante da proposta de retomada do certame apresentada
por este Relator, referendada em Plenario, na 2.925* Sessdao Ordindria desta Corte de
Contas, em 31/5/2017 e sugeriu que a apuragao de eventuais impropriedades, constantes do
Edital de Concorréncia n. 002/2017/SMSO republicado pela Origem, seja realizada nos
autos do TC n. 72.001.343/17-95 que trata do acompanhamento do referido edital.

A AJCE ressaltou ainda que em decorréncia da decisdo proferida pelo E. Plenario
na 2.925% Sessdo Ordindria, a Origem procedeu a alteracdo do instrumento convocatorio,
fazendo constar da alinea “b”, do item 11.6 a expressao “estabelecimento de saude”, o que
implica na perda do objeto da Representagdo em andlise.

As fls. 77/84, proferi despacho indeferindo a suspenséo liminar da Concorréncia n.
002/17/SMSO, por ndo restarem comprovados a existéncia de elementos capazes de obstar
o regular prosseguimento do certame.

A PFM, as fls. 93/96, requereu que a representagdo seja julgada prejudicada em
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decorréncia dos elementos contidos nos autos do TC 1.343.1795, ou, na hipotese de ser
apreciado o seu mérito, requereu a improcedéncia da representagao.

Ao final, a Secretaria Geral, considerando que a Origem procedeu a corre¢do no
instrumento convocatorio, fazendo constar na alinea “b”, do item 11.6 a expressao
“estabelecimento de satde”, entendeu que nesse ponto ocorreu a perda do objeto com
relagdo a esta questao especifica, opinando assim pelo ndo conhecimento da Representagao
em razdo da perda de objeto e, quanto as demais questdes, opinou pelo conhecimento e
improcedéncia, quanto ao mérito, da presente.

E o Relatério.
VOTO

Tratam estes autos de Acompanhamento, Inspe¢ao e de Representacdes em face do
Edital de Licitagdo da Concorréncia n. 002/2017/SMSO, que tem por objeto o Registro de
Pregos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de servigos gerais de
manutengdo preventiva, corre¢do, reparagdes, adaptacdes e modificagdes de segundo
escaldo de acordo com o Decreto n. 29.929/91 e alteragdes posteriores, em proprios
municipais, e em locais onde a execuc¢do destes servigos seja de responsabilidade da
municipalidade de Sao Paulo, com fornecimento de materiais de primeira linha e mao de
obra especializada.

No TC 001.343/2017, que trata do acompanhamento do edital em referéncia, apds
decisao deste Relator suspendendo cautelarmente o certame, este Egrégio Plenario
autorizou de forma undnime a retomada da licitacdo, tendo em vista as corregdes ¢
justificativas apresentadas pela Origem, nos termos do voto apresentado por este
Conselheiro.

Em razdo do teor do quanto decidido, seguiu-se a republicacdo do edital pela
Origem, com o correspondente exame dos 6rgdos técnicos desta Corte a fim de verificar se
as condicionantes impostas a retomada do certame foram atendidas.

Da analise das alteragdes procedidas e dos questionamentos formulados pela AJCE
nos pareceres que se seguiram a republicagdo do edital, a Auditoria considerou atendida a
determinacdo proferida na 2.925% Sessao Ordinaria desta E. Corte de Contas.

Nao obstante, manifestou-se pela manutencdo do apontamento do item 4.5 do
Relatorio de fls. 294/303, por entender que a exigéncia de comprovagao de servigo em local
especifico e em funcionamento estava em desacordo com os §§ 1°, inciso I e 3° ¢/c § 5° do
artigo 30 e § 1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Entendo, entretanto, que a presente falha ndo ¢ suficiente para macular o instrumento
analisado nestes autos, tendo em vista a quantidade de licitantes que participaram da
licitagdo e foram considerados habilitados. De acordo com pesquisa realizada pela
assessoria do meu gabinete, foram habilitados 28 licitantes, conforme atas de julgamento
da fase de habilitacdo publicadas nos Diarios Oficiais de 27.10.2017 e 29.11.2017,
permitindo-se,assim, a superacao do referido apontamento.
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No que toca as Representagdes interpostas em face do presente edital e que estdo
englobadas neste voto, verifico que em todas elas os questionamentos formulados pelos
interessados restaram superados em razdo da decisdo desta Corte que autorizou a retomada
da licitagdo, ou entdo ficaram prejudicados em decorréncia das alteragdes promoviidas pela
Origem na republicacdo do Edital.

Por todo o exposto, julgo REGULAR o Edital da Concorréncia n° 002/2017/SMSO
tratado no TC 001.343/2017 e CONHECO, para fins de registro, a Inspecao tratada no TC
00793/2017. Outrossim, CONHECO das Representagdes sub examine, umas vez que presentes
seus pressupostos legais e regimentais de admissibilidade e, quanto mérito, JULGO-AS
IMPROCEDENTES.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator



