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TC n° 2.232/2002
4° Julgado

EMBARGOS DE DECLARACAO. Decisdo que negou
provimento aos embargos de declaracdo. Obras de
recuperacdo de galerias de aguas pluviais. SIURB.
NAO CONHECIDOS, a vista da incidéncia da preclus&o
consumativa. Votacédo unanime.

3.0212 Sessao Ordinaria

3° Julgado

EMBARGOS DECLARACAO. Alegada omissdo na
decisdo que negou provimento aos recursos. Obras
de recuperacao de galerias de aguas pluviais. SIURB.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

2.7272 Sessao Ordinaria

2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato, ndo aceitou os efeitos financeiros
e aplicou multa. Obras de recuperacédo de galerias de
aguas pluviais. Corrego Limoeiro. SIURB. Preliminar
arguida nao conhecida. Auséncia de fato novo.
CONHECIDOS. Votacao unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.

2.5712 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SIURB. Obras
de recuperacéo de galerias de aguas pluviais. Corrego
Limoeiro. Auséncias de verificacdo e de reserva de
recursos orcamentarios. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
DETERMINACAO. Votag&o por maioria.
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Legislacédo citada: Art. 37, IV, Lei Compl. 101/2000. Art.
60, Lei 4.320/64. Art. 52, Il, Lei Mun. 9.167/80. Art. 7°, § 2°,
lll, 24, IV e 38, Lei 8.666/93.

4° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, — embargos de
declaracéo —, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos, a vista da
incidéncia da preclusdo consumativa.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
fevereiro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 2.232/2002 da analise da execucéo das obras
de recuperacao de galerias, contencdo de margens e servicos complementares no
Corrego Limoeiro, objeto do Contrato 079/SIURB/2002.

Em 09.05.2007, o ajuste foi julgado irregular sem o
reconhecimento dos efeitos financeiros, sendo aplicada a multa de R$ 393,00 aos
ordenadores de despesa.
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Em 10.08.2011, foram negados provimentos aos recursos
interpostos, mantendo-se intacto o Venerando Acérdao recorrido.

Da decisédo, foram opostos Embargos de Declaracéo,
protocolado neste Tribunal em 16.09.2011.

Em 19.02.2014, este Tribunal negou provimento aos
Embargos e manteve a decisao recorrida.

No presente estagio processual, os novos Embargos de
Declaracdo, opostos pelo Sr. Roberto Luiz Bortolotto (fls.417/428) e SOEBE
Construcdo e Pavimentagdo Ltda. (fls. 430/443) contra o V. Acordao proferido por
esta E. Corte de Contas em 19.02.2014 e publicado no DOC em 01.04.2014,
conquanto, no mérito, os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo acordaram, a unanimidade, negar-lhe provimento aos recursos
interpostos, com o fito de que se mantivesse intacto o V. Acérdao recorrido.

De se destacar que ambos os embargantes opuseram
novos embargos de declaragéo, trazendo para o feito argumentos com o fito de que
pudessem, ainda outra vez, intentar novo questionamento sobre matéria ja apreciada.

A AJCE manifestou-se preliminarmente pelo atendimento
aos requisitos regimentais de admissibilidade, previstos no Regimento Interno desta
E. Corte de Contas.

Bem por isso, em minudente, detalhado e judicioso
parecer, a Sra. Assessora, além de trazer a colagdo precedentes jurisprudenciais
oriundos deste E. Tribunal, bem assim de outros Tribunais, rechacou 0s recursos
opostos, carecendo, pois, de quaisquer vicios no V. Acorddo guerreado, 0s quais
pudessem proporcionar modificacdo do aludido julgado, opinando pelo nao
provimento dos referidos embargos.

A PFM entendeu que os embargos teriam nitido carater de
recurso de revisdo e, em razdo do principio da fungibilidade e da economia
processual poderiam ser aceitos como tal.

Entretanto, o art. 48, do Regimento Interno estabelece ser
condicdo do recurso de revisdo ter ocorrido o transito em julgado do Venerando
Acorddo que julgou irregular o ajuste, o que ndo ocorreu, dada a sucessado de
recursos interpostos.

Nessa senda, manifestou-se pela impossibilidade de
provimento dos embargos opostos.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade dos
Embargos de Declaracao interpostos, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pelo improvimento de ambos o0s recursos, inferindo pela
mantenca do V. Acérdao de fls. 416, porquanto ostentou total desacerto face aos
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argumentos ventilados no que respeita a omissao e contradicdo no V. Acoérdao
impugnado.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os novos Embargos de Declaracéo,
opostos pelo Sr. Roberto Luiz Bortolotto e SOEBE Construgéo e Pavimentagao Ltda.
contra o Venerando Acordao proferido por este Tribunal em 19.02.2014, que, a
unanimidade, negou provimento aos recursos interpostos.

De se destacar que ambos os embargantes opuseram
novos embargos de declaracéo, trazendo para o feito argumentos com o fito de que
pudessem, ainda outra vez, intentar novo questionamento sobre matéria ja apreciada.

Os orgaos técnicos, em andlise preliminar, manifestaram-
se pelo conhecimento dos Embargos de Declaracao opostos.

Entretanto, para deslinde da presente questdo, ainda no
campo da admissibilidade recursal, faz-se necessario examinar a incidéncia dos
principios da unicidade e da fungibilidade recursal.

Pelo principio da unirrecorribilidade ou unicidade, caberia
apenas um unico recurso da decisdo, podendo admitir excepcionalidade no caso de
Recursos Extraordinario e Especial quando a decisdo desfavoravel ofender lei
federal e norma constitucional.

Nesse caso, a parte ndo unanime pode interpor embargos
infringentes de forma concomitante aos outros dois recursos. Nota-se, contudo, que
a excec¢do ndo alcanca o caso tratado nos presentes autos.

Afastada a possibilidade de apresentacdo de recurso
repetido, poder-se-ia suscitar a possiblidade de aplicacdo do principio da
fungibilidade, visto que os embargos opostos tem nitido carater de recurso de
revisdo, conforme aventado pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal.

Embora este principio ndo possua regulamento normativo,
a doutrina e a jurisprudéncia desenvolveram trés requisitos para que um recurso
possa fazer as vezes de outro, quais sejam:

1) Duvida objetiva sobre qual recurso deve ser ajuizado,

2) Inexisténcia de erro grosseiro, e

3) tempestividade.
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Ocorre, entretanto, que o art. 148, do Regimento Interno
deste Tribunal, prevé como condi¢do para interposi¢cado do recurso que o Venerando
Acordao atacado tenha sido transitado em julgado, condicdo esta ndao atendida, em
razao da sucessao de recursos insurgidos.

Assim, caracterizada a interposicdo de dois ou mais
recursos contra a mesma deciséo, apenas o primeiro deve ser objeto de apreciacao.

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO dos Embargos
de Declaracao opostos a vista da incidéncia da preclusdo consumativa.

Apés as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S
autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

3° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaracdo —, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaragdo, por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas,
e, no mérito, em negar-lhes provimento, mantendo o V. Ac6rdao, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
fevereiro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo’, interpostos pelo Sr.
Roberto Luiz Bortolotto (fls. 361/368) contra o Venerando Acérddo, de folhas 359,
proferido por esta Egrégia Corte de Contas, em 10 de agosto de 2011.2

Por maioria de votos, o0s Excelentissimos Srs.
Conselheiros Euripedes Sales (Relator), Roberto Braguim (Revisor), e Antonio
Carlos Caruso, acordaram em negar provimento, aos recursos interpostos, mantendo
assim a deciséo recorrida em n&o acolher a preliminar de nulidade arguida pela
empresa Soebe — Construcdes e Pavimentacédo Ltda., tendo em vista que a empresa
contratada ndo teve cerceamento de sua defesa ao interpor recurso ordinario.
Vencido o Conselheiro Mauricio Faria, que deu provimento aos recursos para
reformar, integralmente, o Venerando Acérdéo recorrido.

Quanto ao mérito recursal, por maioria, pelos mesmos
votos, foi mantido o acérddo recorrido em todos 0s seus termos. Acordaram,
outrossim, por maioria dos votos, os Excelentissimos Srs. Conselheiros Euripedes
Sales, Relator, e Roberto Braguim, Revisor, votando o Conselheiro Presidente Edson
Simdes para efeito de desempate, em negar provimento ao recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, mantendo o Acoérddo recorrido na integra.
Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria, em voto
separado, deram provimento ao Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM, com o escopo de aceitar os efeitos financeiros do referido ajuste.

O ora Embargante, inconformado com o V. Acordao opbs
Embargos de Declaracdo, com intuito de espelhar omissdo ante o voto pela
manutencdo da decisdo recorrida, mantendo-se incompleto, inferindo, além disso,
nao ter havido acurado exame acerca do mérito.

Alega o Embargante as fls. 361/368 dos autos, em sintese,
qgue o V. Acoérdao de fls. 359/360, padece de omissdo por entender que o voto de
desempate do Nobre Relator, acompanhado pelos votos dos Conselheiros Euripedes
Sales e Roberto Braguim, pela manutencdo da deciséo recorrida, € pautada em um
argumento incompleto, porquanto ndo enfrenta pontual e distintamente o recurso
ordinario interposto.

Aduziu que o voto do Eminente Relator ndo fez uma
devida analise quanto ao mérito, ou seja, a rediscussdo suscitada e arguida pelo
Embargante em seu recurso ordinario.

Demonstrou indignacdo ao ressaltar como uma decisdo
administrativa, de carater condenatério, pode implicar penalidade ao Embargante,
sem discorrer seus préprios motivos pelos quais ratifica a rejeicdo dos atos
administrativos em questdo. Entende, também, que tal situacdo, além de ser uma
omissdo, afronta o principio da motivacdo. Ao final, requer o acolhimento dos

! com respaldo no artigo 45, incisos | e V, da Lei n° 9.167/80 e artigos 144 e 146, do RITCM
2 e publicado no Diério Oficial da Cidade, em 31.08.2011
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Embargos Declaratérios, retificando-se, assim, o V. Acérddo na sua presente
omissao.

Realgou, outrossim, seu agastamento, quanto ao fato da
decisdo administrativa, de carater condenatério, causar penalidade ao embargante,
sem a merecida discussao, tangente aos motivos a respeito dos quais confirmou a
rejeicdo dos atos administrativos em questdo, requerendo, ao final, o acolhimento
dos embargos declaratérios, com o fito de retificar o V. Acdrddo em sua notoria
omissao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu que os
Embargos de Declaracdo devem ser conhecidos. No mérito, opinou pelo seu néo
provimento, pois com vistas a suprir a omissao (fls. 366), em afronta ao principio da
motivacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal posicionou-se pelo
nao conhecimento dos embargos, justificando que a decisdo guerreada nédo ostentou
falta de clareza, obscuridade, contradicdo ou omissdo. Caso a preliminar fosse
vencida, no mérito, pelo seu desprovimento.

A Secretaria Geral se posicionou pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracéo e, no mérito, pelo seu desprovimento, ja que o V. Acérdao

recorrido espelhou o injustificado arrazoado relativo & omissdo no acordédo
impugnado.

E o Relatorio.

VOTO

Por todo o exposto, CONHECO dos Embargos de
Declaracdo, por estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mérito, NEGO-lhes PROVIMENTO, em que pese as
argumentacfes apresentadas pelo inconformismo recursal, do qual ndo |lhe sao
negados os argumentos técnicos e juridicos, por ora ndo podemos enfrentar suas
investidas, uma vez que a via recursal propria € prevista pelo Regimento Interno
desta Casa e a omisséo vislumbrada pelo recorrente ndo tem, neste momento, como
modificar o Venerando Acérddo, sendo este mantido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

2° Julgado

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON
SIMOES, apés determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.5702 S.0O., para que 0s
mesmos lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Na referida
sessdo, votaram os Conselheiros EURIPEDES SALES — Relator, ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, em conhecer dos recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, Soebe — Construcdo e Pavimentacao
Ltda., Roberto Luiz Bortoloto e Flavio Ferreira Topa, por reunirem os principios legais
a sua admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EURIPEDES SALES — Relator, consoante notas taquigraficas insertas
nos autos, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO, em nao
acolher a preliminar de nulidade arguida pela empresa Soebe — Construcdo e
Pavimentacdo Ltda., tendo em vista que a empresa contratada ndo teve
cerceamento de sua defesa ao interpor recurso ordindrio.

Vencido, neste particular, o Conselheiro MAURICIO
FARIA que, nos termos do voto apresentado em separado, acolheu a referida
preliminar.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
guanto ao mérito, considerando que as razdes exposadas pelos recorrentes ja foram
objeto de apreciacdo na decisao recorrida, ndo tendo sido apresentado nenhum fato
novo que pudesse altera-la, em negar provimento aos recursos interpostos pela
empresa Soebe — Construcdo e Pavimentacao Ltda., Roberto Luiz Bortoloto e Flavio
Ferreira Topa, conservando-se intacto o V. Acérdéao recorrido.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que deu
provimento aos recursos para reformar integralmente o V. Acérddo combatido.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES — Relator e ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, votando o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em negar provimento ao recurso interposto pela PFM, mantendo o Acérdao recorrido,
na integra, por seus proprios fundamentos.

Vencidos os Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO
que, consoante voto apresentado em separado, e MAURICIO FARIA, deram
provimento ao recurso da PFM, para aceitar os efeitos financeiros da contratacao
gue se havia operado e tornar insubsistentes as determinacgdes entao exaradas.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

Presente 0] Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente, com voto.
EURIPEDES SALES - Relator.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Antonio Carlos Caruso

Conheco dos recursos interpostos e, no méerito, com
suporte nos pronunciamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e
Secretaria Geral, dou provimento parcial apenas ao recurso da Procuradoria da
Fazenda Municipal, para aceitar os efeitos financeiros da contratacdo que se operou,
bem assim, para tornar insubsistentes as determinacfes entdo exaradas.

Nego provimento aos demais apelos oferecidos pela
empresa SOEBE — Construgdo e Pavimentacdo Ltda. e pelos Srs. Roberto Luiz
Bortoloto e Flavio Ferreira Topa, tendo em vista que as razdes ora aduzidas nao
divergem daquelas ja conhecidas e apreciadas por ocasido do julgamento do ajuste
em tela. (2.5702 S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

CONHECO dos recursos interpostos, uma vez presentes
0S requisitos regimentais e ACOLHO a preliminar de nulidade argiida pela
Contratada, por considera-la procedente, em razdo da inobservancia ao Principio do
Contraditério e da Ampla Defesa.

E sabido que o Supremo Tribunal Federal editou a Simula
Vinculante n°03 que dispde:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uni&do
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisédo puder resultar anulagdo ou revogacéo de
ato administrativo que beneficie o0 interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pens&o.”
(destacou-se)
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Com efeito, parece ser este o caso dos autos, uma vez
que a declaracdo da irregularidade do contrato, sem o reconhecimento dos seus
efeitos financeiros, afeta diretamente, ainda que por via obliqua, a esfera de direitos
da Contratada, que devera entdo devolver os valores recebidos aos cofres publicos.

Ressalta-se, por oportuno, que a observancia do
contraditorio e da ampla defesa € principio constitucional corolario do devido
processo legal e, como ensina o professor Fredie Diddier Jr.: “O contraditorio ndo se
implementa, pura e simplesmente, com a ouvida, com a participagédo; exige-se a
participacdo com a possibilidade, conferida a parte, de influenciar no contetdo
da decis&o.” (Curso de Direito Processual Civil, 112 ed., Ed. Juspodivm, p.57) —
(destacou-se)

Assim sendo, ndo ha como considerar superada a falta de
intimacdo da Contratada pelo fato desta ter tomado ciéncia por meio do DOC acerca
do acorddo combatido, tendo em vista que lhe foi negada a possibilidade de
influenciar na decisdo tomada por esta Corte de julgar irregular o contrato, por
maioria de votos, sendo que, além do mais, no caso deste Tribunal de Contas, a
instancia recursal € a mesma que prolatou a deciséo recorrida.

J4 quanto ao mérito recursal, em que no eventual
atendimento dos apelos, fazendo reverter o possivel prejuizo da contratada,
superaria aquela causa de nulidade, ficou demonstrado que a natureza excepcional
de que se reveste o0 ajuste permite a flexibilizacdo das exigéncias legais de ordem
formal.

Pelo exame dos autos, extrai-se que o despacho que
autorizou a realizacdo das obras ocorreu no dia 22/03/2002, sendo, portanto, anterior
ao inicio da execucdo destas, que se deu em 23/03/2002. E o avencado foi
devidamente publicado no DOC do dia 28/03/2002.

A Origem adotou todas as providéncias legais para a
realizacdo do contrato por dispensa de licitagdo em razdo da situacdo emergencial,
em atencdo ao principio da supremacia do interesse publico, situacdo esta que foi
reconhecida por todos os 6rgéos desta Corte.

Assim sendo, os atos praticados pelos agentes, em que
pese a irregularidade formal decorrente da extemporaneidade da nota de empenho e
do contrato, ndo causaram prejuizo ao Erario, mas, ao contrario, atenderam ao
interesse publico, diante da emergéncia ocasionada pelas inundacées de grandes
propor¢cdes em razéo do extravasamento do Coérrego Limoeiro.

Necessario atentar também para o fato de que a
Procuradoria da Fazenda Municipal acostou aos autos ementas de acérddos desta
Corte que relevaram a intempestividade da lavratura do contrato e da emissao da
nota de empenho e julgaram regulares os respectivos ajustes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

No caso dos autos, com muito mais razdo, ha que se
relevar tais irregularidades visto se tratar de um contrato emergencial, onde muitas
vezes ndo ha tempo habil para a realizacdo em detalhes das formalidades de praxe.
Demais disso, pelo que conste, as obras foram entregues a contento e dentro do
prazo pactuado e o valor empenhado foi suficiente para atender a despesa do
exercicio.

Diante do acima relatado, reconhecendo a nulidade do
acorddo em face da ndo observancia ao Principio do Devido Processo Legal, uma
vez n&o acolhida a preliminar suscitada, DOU PROVIMENTO aos recursos
interpostos para reformar integralmente o acorddo combatido, julgando regular o
presente contrato e afastando a aplicagdo das penalidades aos ordenadores de
despesas, haja vista a auséncia de comprovacao de prejuizo ao erario e de ma-fé
dos agentes publicos envolvidos. (2.5702 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoes

Cuidam os autos do TC 2.232.02-83 da andlise de
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, Soebe
Construcéo e Pavimentacao Ltda., Roberto Luiz Bortolotto e Flavio Ferreira Topa, em
face do acorddo que julgou irregular o Contrato 79/2002, ndo aceitando seus efeitos
financeiros, aplicando multa aos responsaveis e determinando a apuracdo de
responsabilidades para fins de ressarcimento ao erério, tendo como interessados a
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras e a empresa Soebe e, por
objeto, a execucdo das obras de recuperacdo de galerias de aguas pluviais,
contencdo das margens e servicos complementares no Corrego Limoeiro.

O Conselheiro Relator Euripedes Sales conheceu dos
recursos e, no mérito, negou-lhes provimento, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Revisor Corregedor Roberto Braguim.

Divergiu o Conselheiro Vice-Presidente Antonio Carlos
Caruso que, deu provimento, tdo somente, ao recurso da Procuradoria da Fazenda
Municipal para reformar, em parte a deciséo recorrida e acolher os efeitos financeiros
do contrato.

O Conselheiro Mauricio Faria acolheu a preliminar de
cerceamento de defesa arguida pela empresa Soebe Construcdo e Pavimentacao
Ltda., decretando a nulidade do Acordéao recorrido. Quanto aos demais recursos, deu
provimento a todos, para o fim de reformar a decisao integralmente, tornando regular
0 contrato 79/2002.

Com efeito, registrou-se empate quanto ao merito do
recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal e, consoante disposi¢éo legal, profiro
0 Voto de Desempate.
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Mantendo a coeréncia com o voto por mim proferido no
julgamento original do feito e com fundamento na manifestagdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, VOTO, alinhado a corrente do
Conselheiro Relator Euripedes Sales e do Conselheiro Revisor Roberto Braguim,
restando, por maioria, negado provimento ao recurso da Procuradoria da Fazenda
Municipal, mantendo-se a decisdo recorrida, na integra, por seus préprios
fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Edson Simdes — Relator, bem assim pelos votos dos Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor e Roberto Braguim, consoante notas taquigréficas
insertas nos autos, em julgar irregular o Contrato 079/SIURB/2002, deixando de
acolher os efeitos financeiros dele decorrentes, em razdo do cometimento de
infragOes capituladas na legislacao federal e infraconstitucional.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar, individualmente, aos ordenadores das despesas identificados as folhas
180/183 e 190 dos autos, a multa de R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais),
com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, por ofensa aos
artigos 7°, paragrafo 2°, inciso lll, e 38 da Lei Federal 8.666/93, e ao artigo 37, inciso
IV, da Lei Complementar 101/2000.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar que a Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras — Siurb
promova a instauracdo de procedimento préprio visando a apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa ao resultado, assim como que apure, para fins

de ressarcimento, o valor de eventual prejuizo causado, devidamente corrigido.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria que, consoante voto
apresentado em separado, acolheu o mencionado instrumento, bem assim exarou
determinacdo a Siurb para que, dentro de cada situacdo, fosse mais diligente no
cumprimento dos procedimentos formais necessarios e atinentes aos contratos
administrativos, sob pena de sancao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de maio
de 2007.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente processo do Contrato numero 79/02,
celebrado diretamente entre a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana — SIURB e a
empresa SOEBE — Construcdo e Pavimentacao Ltda., sob a égide da emergéncia,
por forca do disposto no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93, objetivando a
execucdo das obras de recuperacdo de galerias de aguas pluviais, contencdo das
margens e servicos complementares no Corrego Limoeiro ao custo de
R$ 1.123.893,25 (um milh&o, cento e vinte e trés mil oitocentos e noventa e trés reais
e vinte e cinco centavos).

A referida emergéncia ocorreu devido as inundacdes de
grandes proporcdes ao longo das Ruas Solange da Pureza Santos Lemos e Tauros,
devido ao extravasamento do Corrego Limoeiro, ocasionando o colapso do sistema
de drenagem dessa via, da micro-drenagem da area e o solapamento das margens
do Corrego.

A Auditoria se manifestou pela regularidade do ajuste,
expendendo, entretanto, as seguintes consideracdes:

1) Cabente a recomendacao sugerida pela engenharia no
sentido de que seja observado por parte da SIURB os custos das condi¢cdes de
aplicacao, transporte e execucao do referido servico, para uma melhor avaliacdo
guanto a sua eventual utilizacdo em outras obras, de modo a possibilitar a sua
comparacao, sob 0s aspectos técnico e econdmico, com outros servicos que possam
atingir funcionalmente o mesmo fim.

2) Nao obstante a Nota de Empenho ter sido emitida em
13 de setembro de 2002, data posterior ao inicio da execucao dos servi¢os, que
ocorreu em 23 de margco de 2002, a sua emissdo foi executada previamente a
formalizacdo do contrato, conforme faculta o paragrafo unico do artigo 44 do Decreto
Municipal 41.772/2002, pelo valor suficiente para atender a despesa do exercicio
(folhas 142/146 verso).

Instada a se pronunciar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo discordou da Auditoria quanto a faculdade contida no paragrafo unico do
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artigo 44 do Decreto Municipal 41.772/2002, por entender que a ndo-incidéncia da
hipotese focalizada no dispositivo citado, conforme por ela exposto a folha 144, é
relativa apenas a formalizacdo do ajuste (instrumento), ndo abrangendo, a evidéncia,
as demais providéncias essenciais que antecedem a decisdo de se contratar
diretamente (folhas 149/150).

A folha 153, a Procuradoria da Fazenda sugeriu a
convocacdo da Origem para o fim de se manifestar sobre o pronunciamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, providéncia essa que foi objeto do
despacho exarado a folha 154.

ApOs as respostas encaminhadas pela Origem, a Auditoria
se pronunciou a folha 168, com real destaque para o seguinte excerto: “Nao obstante,
quanto a lavratura do Contrato, bem como o empenhamento dos valores,
entendemos necessaria maior celeridade nas providéncias, visto que o Despacho do
Senhor Secretério da SIURB para a formalizacdo do ajuste foi exarado em 22/03/02,
porém, o Contrato foi lavrado somente em 23/09/02 e a Nota de Empenho emitida
em 13/09/02, ou seja, as providéncias demoraram aproximadamente 6 (seis) meses
para a sua efetivagdo.”

Tendo em vista que a Origem ndo conseguiu, com a
documentacdo encaminhada, esclarecer as irregularidades denunciadas no
despacho de folha 173, foi determinada a intimacdo dos ordenadores das despesas
para o fim de apresentarem suas defesas em abono de seus interesses e direitos.

Intimados, sobrevieram as defesas acostadas as folhas
175/178 e 180/183, que, sintetizadas, apresentam 0s seguintes argumentos:

a) o ideal seria que a Origem tivesse verificado
previamente a existéncia de recursos orcamentarios mas, constatada a emergéncia,
a Administragao simplesmente tratou de enfrentar a situagao;

b) as obras foram entregues a contento e dentro do prazo
pactuado;

c) 0os agentes publicos agiram com boa-fé e em defesa do
Erario;

d) se a consulta quanto a disponibilidade de recursos
tivesse sido efetuada e a resposta fosse negativa, a Administracdo néo poderia
cruzar os bracos e se omitir. Instada a se manifestar, a Coordenadoria VI reiterou
seu posicionamento anterior quanto a regularidade do ajuste, com as
recomendacoes la inseridas (folha 168).

A seguir, pronunciou-se a Assessoria Juridica defendendo
gue, antes de mais nada, a Unica discusséo ainda pendente nos autos diz respeito a
falta de verificagdo quanto a existéncia de recursos antes da contratacdo, sendo
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certo que a ocorréncia da situacéo fatica ensejadora da contratacdo emergencial nao
foi contestada pelos Orgdos Técnicos desta Corte.

Apontou, também, o comportamento desidioso da Origem
gue sequer procedeu a verificacdo prévia quanto a existéncia de verbas, ou seja,
deveria, a0 menos, demonstrar preocupagao em saber sobre a existéncia ou nao de
recursos, porquanto este € o comportamento ideal exigido pela lei (folhas 207/211).
Refutou também as alegacdes, contidas nos termos da defesa de folhas 190/199, de
gue a Assessoria Juridica, ao discorrer sobre a impropriedade do comportamento
administrativo, quando da né&o-verificacdo prévia de recursos orcamentéarios, estaria
invadindo a competéncia da Auditoria, porque referida discussdo envolve
conhecimentos juridicos, dado que depende da andlise dos artigos 7°, paragrafo 2°,
inciso lll, e 38 da Lei Federal 8.666/93, enquanto que, por sua vez, a competéncia do
Orgao Contabil prende-se aos aspectos contabeis e orcamentarios.

Finalizou, opinando pela IRREGULARIDADE do ajuste
sob exame. Sugeriu, no entanto, seu reconhecimento excepcional, sem prejuizo das
determinacdes cabiveis a Origem pela demora excessiva na formalizacdo dos
procedimentos cabiveis.

A Assessora Subchefe da Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou a referida conclusdo, deixando a critério superior a aceitacao
dos efeitos financeiros do ajuste lavrado, sem embargo das determinacdes julgadas
cabiveis (folha 213).

A Procuradoria da Fazenda se manifestou pelo
acolhimento do ajuste e relevagcao das ressalvas apontadas, posto que desprovidas
de dolo ou ma-fé dos agentes publicos, bem assim de que ndo ocorreu dano ao
Erario (folhas 215/221).

A Secretaria Geral entendeu que realmente ficou
pendente a auséncia de verificacdo dos recursos orcamentarios antes da
contratacdo, consoante dispdem os dispositivos legais acima mencionados e artigo
37, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedacdo a assuncao de obrigacao,
sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento “a posteriori’ de
bens e servicos).

Adotou, porém, a proposta de aceitacdo dos efeitos
financeiros gerados, sem prejuizo das recomendac¢fes entendidas cabentes (folhas
215/221).

E o relatorio.

VOTO

Adoto as razfes e fundamentos expostos pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral quanto a IRREGULARIDADE
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do Contrato numero 79/02, no sentido de que a obrigacdo de verificacdo prévia,
quanto a existéncia de recursos, para contratar € indispensavel por forca dos
dispositivos legais invocados e, também, por exigéncia do artigo 37, inciso IV, da Lei
Complementar numero 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que vedam a
assuncdo de obrigacdo sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento “a posteriori” de bens e servigos.

No caso dos autos ficou patente, conforme bem
demonstrado pela Assessoria Juridica a folha 209, que “a Origem deveria, ao menos,
demonstrar preocupacao em saber sobre a existéncia ou ndo de recursos antes de
contratar, porquanto este € o comportamento ideal exigido pela lei.”

De harmonia com o exposto, sendo certo que, em razao
de ter a Origem iniciado o procedimento da contratacdo sem a competente reserva
de recursos orcamentarios, consoante previsto no artigo 60 da Lei Federal 4.320/64
e, por esse motivo, dar ensejo a possibilidade de ocasionar “déficit” publico quando
do encerramento do exercicio, julgo IRREGULAR o Contrato numero 79/02 sob
exame, deixando de acolher os efeitos financeiros decorrentes, em razdo do
cometimento de infragdes capituladas na legislacéo federal e infraconstitucional.

Em consequéncia, aplico, individualmente, aos
ordenadores das despesas identificados as folhas 180/183 e 190, a multa de
R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais), com fundamento no artigo 52, inciso |l,
da Lei Municipal 9.167/80, por ofensa aos artigos 7°, paragrafo 2°, inciso Ill, e 38 da
Lei Federal 8.666/93, e ao artigo 37, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000.

Determino, ainda, a Origem, promover a instauracdo de
procedimento proprio visando a apuracao da responsabilidade de quem deu causa
ao resultado, assim como apure, para fins de ressarcimento, o valor de eventual
prejuizo causado, devidamente corrigido.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Acolho manifestacdo de fls. 45/51 da AJCE no sentido do
reconhecimento da situacéo emergencial e do acolhimento da justificativa da escolha
da contratada e do preco pactuado (fls. 145/146).

No mesmo sentido, adoto como razdes de decidir as
conclusdes levadas a efeito pela Especializada no que tange ao fato de que a
natureza excepcional de que se reveste 0 ajuste permite a flexibilizacdo das
exigéncias legais de ordem formal, razdo pela qual acolho o instrumento ora em
julgamento, diante das circunstancias especificas do caso concreto.

Faco, contudo, determinacdo a Origem para que, dentro
de cada situacdo, seja mais diligente no cumprimento dos procedimentos formais
necessarios, atinentes aos contratos administrativos, sob pena de sangéo.



