TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-50/2025

Processo - TC/002227/2019

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratada - On Line Papelaria e Informatica Eirelli — EPP

Pregdo Eletronico - 36/SME/2018

Contrato - 206/SME/2018 R$ 2.492.537,07

Objeto - Aquisicao de 70.511 kits de material escolar individuais para os Lotes 5,
7,9,11e13

69* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. SME. KITS DE MATERIAL
ESCOLAR. PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
1. Apreciagdes acerca de efeitos financeiros ndo devem
ser objeto de manifestagdo por este tribunal quando se
tratar de analise de natureza formal. 2. A ilegalidade
constatada na fase de justificativa da contratagdo, por
comprometer a validade do procedimento licitatorio,
macula igualmente o contrato dele decorrente. Aplica-se,
ao caso, o principio da acessoriedade. Art. 49, § 2°,
L 8.666/1993. NAO ACOLHIDO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA - Presidente, a época, ap6s vista que lhe fora concedida na 61*
Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara, para que os autos lhe fossem conclusos, a
fim de proferir voto de desempate, ocasido em que votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
— Relator e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
embora tenha sido relevado o apontamento referente a consulta intempestiva ao Cadin Municipal,

nao acolher o Contrato 206/SME/2018, por for¢a do principio da acessoriedade.

DECIDEM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM, consoante declaracdo de voto apresentada, e EDUARDO TUMA - Presidente, a
época, votando para efeito de desempate, nos termos do art. 187, combinado com o art. 26, inciso

IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, ndo adentrar no mérito da aceitacao dos

efeitos financeiros por se tratar o feito de analise formal do contrato.
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Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, que acolheu os
argumentos apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, aceitando os efeitos
financeiros produzidos, por ndo vislumbrar prejuizo ao erario e considerando que nao ha processo

de acompanhamento de execu¢do contratual.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, c/c o art. 137,

paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

EDUARDO TUMA - Presidente, a época, com voto

DOMINGOS DISSEI — Relator

ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir a Decisdo, nos termos do art. 136, § 7°, do Regimento Interno
desta Corte
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 002.227/2019

Colenda Camara

Em julgamento a andlise do Contrato n°® 206/SME/2018, celebrado
com a empresa On Line Papelaria e Informaética Eirelli EPP para a aquisicao
de 70.511 kits de material escolar individual para os Lotes 5, 7, 9, 11 e 13,
conforme especificagdes do Anexo | da ARP n° 27/SME/2018, oriunda do
Pregéo Eletrénico n° 36/SME/2018.

A Auditoria esclareceu que a contratacdo decorreu de licitagcdo com
apontamentos de irregularidades (TC 1055/2019) e registrou as seguintes
irregularidades (peca 08): (i) ndo constar do processo a consulta ao Cadin
municipal, previamente a contratacdo em infringéncia ao art. 3° da LM
14.094/2005, e (ii) a contratacdo decorre de licitagdo com apontamento de
irregularidade.

A Assessoria Juridica(pecas 12 e 13) manifestou-se (i) necessario
aguardar do desfecho do processo que cuidou da analise do Pregdo
Eletronico n® 36/SME/2018 e da ARP n° 27/SME/2018, e (ii) pela intimacao
da Origem, do responsavel e da Contratada para exercicio do contraditério e
da ampla defesa antes de sua manifestacdo conclusiva (Pecas 12/13).

A Secretaria Municipal de Educacdo (peca 24) apresentou a defesa
encartada, com comprovantes de inexisténcia de registro da empresa
contratada no CADIN em datas posteriores a contratacdo ora examinada; em
anélise, a Auditoria (peca 28) ratificou seu entendimento.

A Assessoria Juridica (pecas 30 e 31) acompanhou a Auditoria e
reiterou a possibilidade de o resultado do julgamento do Pregdo Eletronico
n° 36/SME/2018 ter impactado no presente procedimento.

Determinado, pelo Relator (peca 32), que 0s presentes autos ficassem
custodiados até o julgamento do TC 1055/2019.
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Assim, apos o julgamento do TC 1055/2019 (a unanimidade, nad
acolheu o edital porque os beneficiarios e a composicdo dos Kits nédo
atenderam a Lei Municipal n® 13.323/2002), a Assessoria Juridica(pecas 33
e 34) pronunciou-se pela manutencao do apontamento relativo a infringéncia
ao artigo 3°, inciso |, da Lei Municipal n° 14.094/2005 e pela repercussao da
declaracdo da irregularidade do Pregdo Eletrénico n°® 36/SME/2018. A
Equipe de Auditoria acompanhou tal entendimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
ajuste em exame, por considerar a impropriedade apontada meramente
formal e por entender ndo aplicavel o principio da acessoriedade no caso em
tela, ou, subsidiariamente, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros
do ajuste, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral (pec¢a 42) observou que o Contrato foi assinado
em 17.10.2018 e os comprovantes encaminhados pela Origem datam de
28.12.2018 e de 05.02.2019 (peca 24), portanto nao restou comprovado nos
autos que, na data da contratacdo, a On Line Papelaria e Informatica Eirelli
EPP ndo possuia pendéncias perante a Administracdo Publica do Municipio
de Séo Paulo.

Porém, ponderou que o apontamento pode ser excepcionalmente
relevado, considerando o lapso de aproximadamente 2 meses entre a
contratacdo (17.10.2018) e a data do comprovante de inexisténcia de registro
da empresa contratada no CADIN (28.12.2018), conforme entendimento
jurisprudencial deste Tribunal (TC 3.429/2021).

Quanto ao apontamento que ensejou a irregularidade do Pregdo
Eletrénico n® 36/SME/2018 (TC 1055/2019), a Secretaria Geral entende que
repercutiu no caso em tela, por forca do principio da acessoriedade, logo, o
Contrato n° 206/SME/2018 n&o merece ser acolhido.

Em sintese, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do
Contrato n® 206/SME/2018 em decorréncia da irregularidade do Pregao
Eletronico n° 36/SME/2018.

E o relatério
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VOTO

1. Em julgamento a anélise do Contrato n® 206/SME/2018, firmado
com a empresa On Line Papelaria e Informatica Eirelli EPP, tendo por objeto
a aquisicdo de 70.511 kits de material escolar individual para os Lotes 5, 7,
9, 11 e 13, conforme especificacdes do Anexo | da Ata de Registro de Precos
n° 27/SME/2018, decorrente do Pregédo Eletronico n°® 36/SME/2018.

2. Diante de tudo que dos autos consta, embora relevando o
apontamento referente a consulta intempestiva ao Cadin Municipal, em razéo
do Pregdo Eletronico n® 36/SME/2018, analisado nos autos do TC
1055/2019, ndo ter sido acolhido, conforme Acorddo de 17.03.2021, tendo
em vista a irregularidade da justificativa apresentada, na medida em que 0s
beneficiarios e a composicdo dos kits ndo atenderam a Lei Municipal
13.323/2002 em vigor, e ndo seguiram a Instrucdo Normativa de natureza
complementar 12/2018, n&o acolho o Contrato n® 206/SME/2018, por forca
do principio da acessoriedade.

3. Todavia, acolhendo os argumentos apresentados pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, aceito os efeitos financeiros produzidos, por nédo
vislumbrar prejuizo ao erario e considerando que ndo ha& processo de
acompanhamento de execucéo contratual.

4. Recorro de oficio, por forca regimental.

E como voto.

DOM | NGOS Assinado de forma
igital por
ODONE 5dunncos opone

DISSE|:8182 DISsE!:81822650887

Dados: 2024.12.02

2650887 15:29:06 -03'00'
DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

GAN/HCMC/RC
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

TC n°© 2.227/2019

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao
(SME) e On Line Papelaria e
Informatica EIRELI.

Objeto: Analise do Contrato no.
206/SME/2018 - Aquisicao de 70.511
kits de material escolar individual para
os Lotes 5, 7,9, 11 e 13.

Valor: R$ 2.492.537,07

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

DECLARAGCAO DE VOTO

A irregularidade apontada no curso da instrucao, por nao constar do
processo consulta prévia ao CADIN Municipal, é passivel de
excepcional relevacao, nos termos da manifestacao da Secretaria
Geral, considerando, sobretudo, que entre a assinatura do Contrato
e 0s comprovantes encaminhados pela Pasta, decorreram cerca de 2
(dois) meses, consoante lembrado pela SG, dando conta da

inexisténcia de débitos.

Porém, na consideracao de que o Pregao Eletronico n® 36/SME/2018
(TC n° 1.055/2019) nao foi acolhido por este Tribunal, a
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unanimidade, com transito em julgado em 03/10/2024, em razao de
apontamento que alcanca o Ajuste em questao, julgo irregular o
Contrato n°® 206/SME/2018, com fundamento nos pareceres dos
Orgédos Técnicos deste Tribunal, que se encontram encartados nos

autos, e que agrego ao presente.
TCM, 16 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZI Sssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.12.16

981873 10:20:17 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

FR/FSR/RB
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692 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de setembro de 2025.

Reinclusdo Camara

2) TC 2.227/2019 - Secretaria Municipal da Educagdo e On Line Papelaria e Informatica Eirelli
EPP - Pregdo Eletrénico 36/SME/2018 - Contrato 206/SME/2018 RS 2.492.537,07 - Aquisi¢do
de 70.511 kits de material escolar individuais para os Lotes 5, 7,9, 11 e 13 (CAV)

ANALISE. CONTRATO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. AQUISICAO DE KITS DE MATERIAL
ESCOLAR. 1. Constatagdo da Auditoria que o
contrato se encontra eivado de vicios. 2. Pedido de
aceitacdo de efeitos financeiros pela Procuradoria
da Fazenda Municipal. 3. Esta Corte ndao deve se
manifestar acerca dos efeitos financeiros do ajuste
guando se trata de andlise de natureza formal do
contrato. IRREGULAR.

VOTO DE DESEMPATE

01. Cuida-se da andlise do Contrato n2 206/SME/2018, celebrado em 28.12.2018
com a empresa On Line Papelaria e Informatica Eirelli EPP para a aquisicdo de 70.511 kits de

material escolar individual para os Lotes 5, 7, 9, 11 e 13, conforme especificacdes do Anexo |
da ARP n2 27/SME/2018, oriunda do Pregdo Eletrénico n? 36/SME/2018.

02. Em seu relatodrio a Auditoria informou que a contratacdo decorreu de edital
com apontamentos de irregularidades (TC n? 1055/2019) e apontou como infringéncias, em
sua andlise efetuada na Peca 08, o fato de (i) ndo constar do processo a consulta ao Cadin
municipal, previamente a contratacdo em infringéncia ao art. 32 da LM 14.094/20052 , bem
como (ii) que a contratacdo decorre de licitagdo com apontamento de irregularidade.

03. Devidamente instruidos os autos e posto o feito em julgamento, o
Excelentissimo Conselheiro Relator Domingos Dissei em seu Voto ndo acolheu o Contrato n?
206/SME/2018, em razdo do reconhecimento da irregularidade do Pregdo Eletronico n2
36/SME/2018 pelo Plenario, com fundamento no principio da legalidade. Contudo, acolhendo
os argumentos apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, reconheceu os efeitos

Céd. 042 (Versdo 05)
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financeiros produzidos, por nao vislumbrar prejuizo ao erario, considerando, ainda, a
inexisténcia de processo de acompanhamento da execug¢do contratual.

04. Por sua vez, o Excelentissimo Conselheiro Revisor Roberto Braguim,
acompanhou o relator quanto ao nao acolhimento do Contrato auditado, entretanto, abrindo
divergéncia, ndo se manifestou a respeito do acolhimento dos efeitos financeiros.

05. Pois bem.

06. Conforme explanado, é unanime o entendimento pelo ndo acolhimento do
Contrato n? 206/SME/2018, uma vez que este se encontra eivado de vicios decorrentes da
irregularidade de seu procedimento licitatério antecedente, o Pregdo Eletrénico n2
36/SME/2018, o qual foi definitivamente julgado irregular por esta Corte no ambito do TC n?
1055/2019, na 352 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial. O motivo da irregularidade foi que,
embora tenha havido autorizacdo legislativa para o fornecimento de kits de material escolar,
mediante dotacdo aprovada na Lei Orcamentdria Anual, os beneficiarios e a composicdo dos
referidos kits ndo atenderam ao disposto na Lei Municipal n? 13.323/2002.

07. No que tange a aceitacdo dos efeitos financeiros, ponto de divergéncia no
presente julgamento, assiste razdao, com a devida vénia, ao posicionamento do Excelentissimo
Conselheiro Roberto Braguim, ao sobre eles ndo se manifestar, uma vez que o presente
processo trata da andlise formal do contrato e ndo de sua execucao.

08. No precedente do TC n? 10962/2018, no qual votei na qualidade de Presidente
da Segunda Camara a época, prevaleceu o entendimento de que esta Corte ndo deve se
manifestar acerca dos efeitos financeiros do ajuste quando se trata de analise de natureza
formal. Confira-se:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, julgar irregular o Contrato 46/SFMSP/2018, em razdo das falhas apontadas.
DECIDEM, todavia, por maioria, pelo voto dos Conselheiros MAURICIO FARIA e
EDUARDO TUMA, Presidente, votando para efeito de desempate nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento
Interno desta Corte, ndo se manifestar acerca dos efeitos financeiros do ajuste, por
se tratar de andlise de natureza formal. Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEIl —
Relator, que aceitou os efeitos juridicos e financeiros produzidos.” (TC n2
10962/2018/Segunda Camara/3482 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara/Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de margo de 2022/grifos nossos.)

09. Esse entendimento posteriormente foi confirmado pelo Plenario desta Corte
em julgamento em sede recursal:

Cad. 042 (Versao 05)
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“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, uma vez que é regimental, e, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento
das formalidades legais, o arquivamento dos autos. Participaram do julgamento os
Conselheiros RICARDO TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.” (TC n2
10962/2018/Plendrio/3.3602 Sessdo Ordindria/Plendrio Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 02 de abril de 2025.)

10. Ante todo o exposto, consoante este entendimento ja pacificado no Plenario,
desempato o presente caso acompanhado a corrente do Conselheiro Revisor Roberto
Braguim, julgando irregular o Contrato 206/SME/2018, com fundamento nos pareceres dos
Orgdos Técnicos deste Tribunal, sem adentrar no mérito da aceitacdo dos efeitos financeiros
por se tratar o feito de andlise formal do contrato.

11. E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO PRESIDENTE
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