TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO

ACO-UTR-708/2024
Processo - TC/002216/2022
Contratantes - Secretaria Municipal das Subprefeituras e Mercado de Santo Amaro
Contratada - Concessionaria Fénix S.A. (Engemon Comércio e Servigos Técnicos

Ltda., Houer Consultoria e Concessdes Ltda., Supernova Participagdes
Ltda. e Urbana Arquitetura e Projetos Ltda.)

Acompanhamento da execucao do Contrato 01/2019-SGM

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a concessdao dos servigos de
recuperagdo, reforma, requalificagdo, operagdo, manutengdo e
exploragdo do Mercado, abrangendo projetos associados e obrigacdes
acessorias, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

3.320? Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
CONCESSAO. SMSUB. Servigos de recuperagio,
reforma, requalificagdo, operagdo, manutengdo e
exploracdo de Mercado. 1. Os prazos de execugdo das
obras, e o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro
estdo sendo tratados no TC 14.937/2022. ACOLHIDO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em acolher a

execucao do Contrato 01/2019-SGM, no periodo e valores analisados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais e regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/002216/2022
Egrégio Plenario,

Em julgamento o acompanhamento de execucdo do Contrato de Concessdo n°
01/SGM/2019, tendo por objeto a "concessdo dos servicos de recuperacdo, reforma,
requalificacdo, operagdo, manutencao e exploracao do Mercado Municipal de Santo Amaro no
Municipio de Sao Paulo, abrangendo “Projetos Associados e obrigagdes acessorias"

Referida concessdo resultou da Concorréncia Publica sob o n® 001/SMDE/2018,
conduzida pela entdo Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdémico -SMDE, sendo seu
objeto do certame adjudicado ao Consoércio Fénix, composto pelas empresas Engemon Comeércio
e Servigos Técnicos Ltda., Houer Consultoria e Concessdes Ltda., Supernova Participagdes Ltda.
e Urbana Arquitetura e Projetos Ltda.

As empresas consorciadas constituiram uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
denominada Mercado de Santo Amaro — Concessionaria Fénix S.A., contratada na condi¢ao de
Concessionaria no Contrato n® 01/2019-SGM, assinado em 28.08.2019, com prazo de vigéncia de
25 anos, no valor total de R$ 79.937.014,00.

O primeiro periodo de acompanhamento de execugdo contratual foi analisado nos
autos do TC/010133/2020, julgado regular na 3.217* Sessdo Ordinaria.

Nestes autos, aprecia-se a execu¢ao do ajuste no periodo de 01.07.2021 a 31.01.2022,
tendo a Subsecretaria de Controle Externo, em seu primeiro relatorio, se manifestado pela sua
regularidade, com as seguintes observagoes:

1. Havera ou alteragdo do prazo ou atraso para conclusdo das obras, a depender do
posicionamento da SP Parcerias acerca do pedido do consércio quanto ao prazo final para
conclusao;

2. O contrato esta regular quanto ao pagamento das outorgas fixa e variavel, tendo em
vista o nao adimplemento do fato gerador para sua exigéncia;

3. A garantia de execucdo do contrato estd em conformidade com os termos
contratuais;

4. O ente municipal ndo consta como cossegurado na apolice, constituindo
infringéncia a subclausula 30.2 do Contrato n® 01/2019-SGM;

5. O pedido do reequilibrio econémico-financeiro nao foi analisado pela SP Parcerias
até a data de conclusdo deste Relatorio.
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Devidamente intimada, a Origem apresentou sua manifestacdo prévia, com os
seguintes esclarecimentos:

1. area técnica encontra-se aguardando a devolucdo de resposta por parte da
concessionaria, a fim de que esta comprove a necessidade de alteragdo no cronograma das obras
do Mercado de Santo Amaro;

2. a apolice de seguro encontra-se devidamente anexada aos autos de execugdo
contratual, qual seja, processo SEI n° 6012.2019/0005795-8 (vide doc. SEI n° 050821167),
constando como segurado o Municipio de Sdo Paulo;

3. o pedido de reequilibrio realizado pela empresa concessionaria foi analisado em
primeiro momento pela SP Parcerias, a qual solicitou a complementacdo de algumas informagdes
primordiais — até 0 momento, ndo havia qualquer conclusao (08.03.2022).

Os autos foram encaminhados a Auditoria em 09.03.2022, retornando ao Gabinete em
08.02.2023, com o Relatorio Conclusivo apresentando as seguintes conclusdes:

1. Haverd ou alteragdo do prazo ou atraso para conclusao das obras, a depender do
posicionamento da SP Parcerias acerca do pedido do consoércio quanto ao prazo final para
conclusao;

2. O contrato esta regular quanto ao pagamento das outorgas fixa e variavel, tendo em
vista 0 ndo adimplemento do fato gerador para sua exigéncia — Apontamento considerado regular;

3. A garantia de execucdo do contrato estd em conformidade com os termos
contratuais - Apontamento considerado regular;

4. O ente municipal ndo consta como cossegurado na apodlice, constituindo
infringéncia a subcldusula 30.2 do Contrato n° 01/2019-SGM. Apontamento posteriormente
considerado superado;

5. O pedido do reequilibrio econdmico-financeiro ndo foi analisado pela SP Parcerias
até a data de conclusdo deste Relatorio.

Os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica de Controle Externo, que
entendeu ndo haver acréscimos de ordem juridica, sugerindo a intimagdo da SMSUB, dos
responsaveis, da Concessionaria e da SPRegula.

Novamente intimadas, apresentaram esclarecimentos a SMSUB, a SPREGULA. A
SMSUB, através do Departamento de Abastecimento, alegou que o prazo de execugdo das obras
foi comprometido com o alegado pela concessionaria em relagdo ao periodo de pandemia e que o
pedido de reequilibrio ainda estava sob analise.

A SPREGULA informou que: 1. O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro
encaminhado pela concessiondria ndo foi analisado pela Sao Paulo Parcerias — SP-Parcerias, pois
as informacdes complementares solicitadas para analise do pedido ndo haviam sido encaminhadas
pela Concessiondria até a efetivagdo da transi¢do institucional do Contrato para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP-Regula; e 2. O referido pleito
encontra-se atualmente em andlise pelas Superintendéncias de Contratos — SCTR e Juridica —
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SJUR, ambas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP-
Regula.

Em derradeira manifestacdo, a Equipe de Auditoria reiterou sua manifestacao anterior,
no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer de 12.01.2024.

Encerrando a instrugdo processual, o Orgdo Fazendario requereu o reconhecimento
dos efeitos financeiros dos atos examinados.

E o relatorio.
VOTO

1. Em julgamento o segundo periodo do acompanhamento da execugao do contrato n°
01/2019-SGM, que tem por objeto a concessao dos servicos de recuperagdo, reforma,
requalificacdo, operacdo, manutengdo e exploragdo do Mercado Municipal de Santo Amaro no
Municipio de Sao Paulo, abrangendo “Projetos Associados” e obrigacdes acessorias, referente ao
periodo de 01.07.2021 a 31.01.2022.

2. O primeiro periodo de acompanhamento de execugdo contratual foi analisado nos
autos do TC/010133/2020, julgado regular na 3.217* Sessdo Ordindria.

3. No curso da instrugdo processual destes autos, a Equipe de Auditoria destacou em
seu Relatorio os fatos que envolveram o Mercado Municipal de Santo Amaro e que foram
determinantes para a municipalidade realizar o contrato, que ora se examina a execugao.

4. Registrou, também, que a concessionaria, em 25.02.21, formulou a Prefeitura pedido
de reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste, que, conforme constou da Ata da 8* Reunido do
Conselho Municipal de Desestatizagdo e Parcerias, realizada em 19.12.2023, foi negado a
unanimidade.

5. Considerando as conclusdes apresentadas pela Equipe deste Tribunal, no sentido de
que o contrato esta regular quanto ao pagamento das outorgas fixa e variavel; que a garantia da
sua execu¢ao estd em conformidade com os termos pactuados; e que as questdes relativas aos
prazos de execucao das obras da Fase I-B do cronograma geral da Concessao, e a relativa ao pleito
de reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste, vém sendo tratadas no TC/014937/2022, estando,
ainda, em sua fase instrutéria, aliado as manifestagoes dos Orgﬁos deste Tribunal, cujas conclusdes
ficam incorporadas neste voto, acolho a execu¢do do contrato n® 01/2019-SGM, no periodo e
valores analisados neste processado, posto que regular.

6. Ressalto, na oportunidade, que a inauguracdo das novas instalagdes do Mercado
ocorreu em 16.12.2022, e que além dos procedimentos de acompanhamento de execucdo
realizados pela Secretaria de Controle Externo, a equipe de meu gabinete fez 11 (onze) visitas
técnicas ao local durante a execucdo das obras e na, ultima visita realizada, quinta-feira
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(16/05/2024), pode constatar seu regular funcionamento, com boas condi¢des de limpeza,
acessibilidade, seguranga e iluminagao.

7. Cumpridas as formalidades legais e regimentais, arquivem-se os autos.
E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

DCFP/HCMC/SMAS
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