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ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SMPP. Aquisicdo de
equipamentos de informatica. Tipo Thin Clients.
Impropriedades relevadas. Pregao CONHECIDO.
Contrato ACOLHIDO. DETERMINACAO. Votacao
unanime.

2.5872 Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 05.12.2011.

Referéncia Especial:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 019/SMPP/2010 e conhecer do procedimento
licitatorio Pregdo 012/SMPP/2010, relevando a exigéncia de Declaracdo de
Solidariedade, na medida em que as licitantes que se apresentaram ao certame sao
representantes de empresas fabricantes dos equipamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Participagao e Parceria — SMPP que se abstenha de apor
nos editais exigéncia como a discutida nos autos, sob pena de responsabilizagéo.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e EURIPEDES SALES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

Presente o) Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de outubro
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

RELATORIO

Tem o presente processo da avaliagcdo do Pregao n°
012/SMPP/2010 e do contrato n° 019/SMPP/2010, firmado pela Secretaria Municipal
de Participacdo e Parceria — SMPP e a empresa TW Comercial Importadora e
Exportadora de Produtos de Informatica Ltda., tendo por objeto a aquisi¢ao de 1.200
equipamentos de informatica para atender as necessidades da Coordenadoria de
Inclusao Digital.

Apo6s anadlise, a Coordenadoria | apontou:

a) a licitacdo encontra-se regular com ressalvas
relativas a falta de data, rubricas e assinatura do edital.

b) o contrato encontra-se regular, sugerindo, no
entanto, recomendagéo para que, no futuro, a Origem indique as dotagdes corretas
em todas as fases da licitacao.

c) as Notas de Empenho foram emitidas um dia apds
a assinatura do contrato, entretanto, a falha pode ser relevada tendo em vista que
sua emissao cocorreu antes do prazo de entrega do materiais.

O processo foi devolvido a Auditoria a fim de serem
avaliados os subitens 16.7.1.1 e 16.7.1.1.1 do Pregéo e para esclarecer se a
exigéncia neles contida fora devidamente atendida.

Entendeu a especializada que os mencionados subitens
revelaram-se clausulas formais, porém inocuas, tendo em vista que a licitante
vencedora € fabricante dos equipamentos, razdo pela qual nao foi apresentada a
Declaracio de Solidariedade.

Em contrapartida, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu irregular a exigéncia em aprecgo, por tratar-se de imposi¢ao de
obrigacdo a terceiro alheio ao procedimento licitatorio, podendo restringir a
participacao de interessados, por deixar ao arbitrio dos fabricantes o fornecimento ou
nao da declaragao de solidariedade.

As partes, intimadas, apresentaram suas defesas, para
afirmar que a falta de data, rubricas e assinatura do edital, ndo teve o condao de
invalidar a licitacdo, motivo pelo qual tal impropriedade podera ser relevada.

Alegaram, ainda, que a declaragdo de solidariedade em
nenhum momento restringiu a participagdo na licitagdo, posto que constou da
clausula XVI — Garantia e Suporte Técnico, ndo como condigao para habilitagao.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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A Coordenadoria | absteve-se de examinar as defesas,
alegando que versaram sobre atendimento de questdes formuladas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manteve seu
entendimento anteriormente exarado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no
sentido de que as justificativas trazidas pela Origem merecem ser acolhidas,
ponderando serem razoaveis e pertinentes os seus argumentos.

Alternativamente, ante a auséncia de lesdo ao Erario,
propés o reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste.

VOTO

Da simples leitura do edital do Pregéo apreende-se, sem
duvida, que a declaracdo de solidariedade do fabricante para garantia técnica no
periodo contratual, no caso do licitante ndo ser o fabricante do equipamento ou de
na sua impossibilidade de assegura-la, € exigéncia de participacdo no certame.

A imposigéo constou expressamente dos itens 8.9, 11.2 e
16.7.1.1 e seu desatendimento sé poderia causar o alijjamento de licitante que nele
se inserisse.

Um texto de conteudo juridico, como o edital que se
examina, necessariamente tem que ser objetivo, ndo podendo conter palavras ou
condigdes indcuas, como pretendeu a Origem em suas defesas.

A condigéo de participagao (declaracdo de solidariedade)
foi inserida no ato convocatorio e sua ndo apresentagao, por quem a isto estivesse
obrigado, levaria inexoravelmente a desclassificagdo da sua proposta (item 11.5 do
edital).

Para esse fato ndo ha escusa.

Correto, portanto, o posicionamento da Assessoria
Juridica a respeito da matéria, ao destacar a caracterizacdo de envolvimento de
terceiro alheio ao procedimento licitatério, com possibilidade de ofensa ao principio
da isonomia, posto que atribui ao arbitrio do fabricante fornecer ou negar indigitada
declaragao.

Neste caso, porém, entendo aceitavel a relevacdo da
impropriedade, na medida em que as licitantes que se apresentaram ao certame sao
representantes de empresas fabricantes dos equipamentos adquiridos, desobrigadas,
portanto, da apresentagao da aludida declaragao de solidariedade.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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A vista do exposto, acolho o contrato 19/SMPP/2010 e
conheco do Pregao 12/SMPP/2010, relevando as impropriedades apontadas.

Expeca-se determinacado a Origem para que se abstenha
de apor nos editais exigéncia como a discutida nos autos, sob pena de
responsabilizacéo.

E o meu voto.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



