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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.212.15-90

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SMS. Servigos de vigilancia patrimonial armada e
desarmada com instalacdao de sistema de CFTV,
manutengao preventiva, corretiva, monitoramento de
imagens e ronda eletrénica. Vedagao da participagao
de empresas em consorcio e auséncia de previsao de
subcontratacao. Poder discricionario da
Administragao. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.962.14-70 e
72-002.212.15-90.

2.8542 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes os requisitos de
admissibilidade, consignados no Artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao meérito,
diante dos pleitos contidos na representagao, vedacao de participacdo de empresas
reunidas em consorcio e auséncia de previsao sobre a possibilidade de subcontratar
servigos do Sistema CFTV, estarem afetos ao poder discricionario da Administragao,
em julga-la improcedente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a representante e a representada, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de marco
de 2016.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento o TC 72-002.212.15-90, que cuida da
Representacdo em face do Pregao 239/2014, cujo objeto é a prestacédo de servigos
de vigilancia patrimonial armada e desarmada, com instalagdo de sistema de CFTV
com manutengao preventiva e corretiva do sistema de monitoramento de imagens e
ronda eletrénica para as unidades pertencentes ao gabinete da SMS.

Insurge-se a Representante contra os seguintes itens do
Edital: auséncia de previsdo sobre a possibilidade de subcontratar servigos do
Sistema CFTV e a vedacéao de participagcao de empresas reunidas em Consorcio.

Por determinacdo desta Relatoria, a Auditoria manifestou-
se as fls. 93/96 pela improcedéncia da Representacéo.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo
apresentou seu parecer opinando preliminarmente pelo conhecimento da
Representagcdo, eis que preenchidos os requisitos insculpidos no art. 55 do
Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

No mérito, opina pela improcedéncia da mesma, por
entender que a minuta contratual — anexo VIl do Edital — possibilita a subcontratagao,
desde que previamente autorizada pela Administragao.

No tocante a vedagdo de participacdo de empresas
reunidas em consorcio, ressalta tratar-se de matéria que envolve decisdo de cunho
discricionario do administrador publico. Diante disso, houve indeferimento ao pedido
liminar de suspenséao e, na sequéncia, a expedi¢cao de oficio ao Secretario Municipal
de Saude, ao Senhor Pregoeiro e ao Representante para ciéncia da decisao.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
manifestou-se no sentido da improcedéncia da Representagao.

A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual,
opina no sentido do conhecimento e improcedéncia da presente Representacao.

E o relatério.
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VOTO

Conheco da Representagao apresentada, posto que
atendidos os requisitos de admissibilidade consignados no art. 55 do Regimento
Interno desta E. Corte de Contas.

Quanto ao mérito, nota-se que o objeto da Representagao
cinge-se a dois aspectos:

(i) vedacao de participacdo de empresas reunidas em
Consorcio e

(i) auséncia de previsdo sobre a possibilidade de
subcontratar servicos do Sistema CFTV.

Com efeito, da analise sistémica do disposto no art. 33, da
Lei 8.666/93, infere-se que a decisdo sobre eventual participagdo de empresas
reunidas em Consoércio e seus limites esta afeta ao poder discricionario da
Administracao. Logo, cabe ao Administrador Publico, a partir da definicdo do objeto a
ser licitado, avaliar se a sua complexidade ou seu valor esta a exigir ou ndo a
formagao de consorcio de empresas, de forma a viabilizar e ampliar a competividade.

Sobre o tema, Margal Justen Filho! assim leciona:

"2) Consorcio e dominagao de mercados.

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado
pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como
instrumento de atuagdo empresarial, o consoércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de
consorcio acarreta risco de dominagdo de mercado,
através de pacto de eliminagcdo de competicdo entre os
empresarios. No campo de licitagbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composicdo entre o0s
eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigé&o.
Alias, a composi¢cédo entre os potenciais interessados para
participar de licitacdo pode alcancar a dimensdo da
criminalidade”.

Obviamente, no caso em tela ha que se observar o nucleo
intangivel do mérito do ato administrativo, preservando, em ultima analise a
discricionariedade qualificadora da decisao administrativa, sem adentrar, assim, na
hipotese de controle de legalidade.

No caso presente, o que se verifica € que a decisao foi
balizada na esséncia do objeto licitado que nao reune caracteristicas que reclamem,

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: Editora RT, p. 658.
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necessariamente, a participagdo de consorcios, como por exemplo: complexidade,
atividades de naturezas distintas e/ou obras de grande vulto. No tocante a
subcontratagcao, os itens 12.2, 12.2.1 e 12.2.2 do Anexo VIl do Edital — Minuta do
Termo de Contrato — em linhas gerais, condicionam a subcontratagcéo, no todo ou em
parte, a previa e expressa autorizagao da Origem.

Tais assertivas observam o disposto no art. 72 da Lei
8.666/93, nao representando, portanto, qualquer oObice a plena satisfagdo da
execucao contratual. Vale destacar que a subcontratacdo também se insere na
esfera de competéncia discricionaria da Administragcdo e, seguindo o raciocinio
exposto anteriormente, referida discricionariedade ganha contornos proprios, ja que
cabera a Administragao avaliar a cada caso se é possivel a realizagao do servigo por
terceiros estranhos a contratacgao.

Em paralelo, a subcontratacdo somente ocorrera diante da
analise concreta, evitando fragilizar o proprio conteudo de execugao do contrato.

A vista das manifestacdes dos drgdos técnicos constantes
dos autos, cujas razdées passam a integrar o presente, CONHECO da Representagéo,
por presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, voto pela
IMPROCEDENCIA da mesma.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisao proferida, nos
termos regimentais.



