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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO
Processo -

Denunciante -
Denunciada -

Objeto -

3.166" Sessdo Ordinaria

TC/002211/2010

Coletivo Acao Popular/Paulo Duarte
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho
(atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho

e Turismo — SMDET)

Denuncia sobre eventual contratacao de cinco entidades sem o devido
procedimento licitatorio para a execucdo de cursos de qualifica¢ao
social e profissional no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem: Jovem Trabalhador — Juventude Cidada, instituido

pelo Governo Federal

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

DENUNCIA. SMDET. Verificagio de eventual
contratagdo de entidades sem o devido procedimento
licitatorio para a execugdo de cursos de qualificagdo
social e profissional no ambito do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens. 1. A Origem
apresentou justificativas razoaveis, acompanhadas
de provas documentais que justificam a preméncia
de firmar as contratagdes, inclusive em razio da
demora na obtencdo das orientagdes do Ministério
do Trabalho e Emprego, além da iminéncia de se
tornar prejudicada a execugdo do Projovem em
virtude das restrigdes e proibigdes alusivas a
transferéncias de recursos federais, devido ao ano
eleitoral. CONHECIDA como representagio.
Votagdo unanime. IMPROCEDENTE. Votagdo por
maioria.

englobadamente o0s processos

TC/002997/2011 e TC/002211/2010, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, em homenagem ao direito de petigdo garantido pela Constituicao Federal.

ACORDAM, quanto ao mérito, por maioria, pelos votos dos

Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ EDUARDO

TUMA, em julga-la improcedente.



Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto, julgou parcialmente procedente a Dentncia, no sentido da irregularidade da

contratagdo da Associacdo Para Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE e seus

Aditivos 01, 02 e 03.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento dos

termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracao de voto

[smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/002211/2010

Interessados: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico e do Trabalho e Paulo
Duarte

Objeto: Dentincia quanto a eventual contratacdo de entidades sem o devido procedimento
licitatorio por parte da Secretaria Municipal do Trabalho para o Programa
Projovem Trabalhador

Processo: TC/002997/2011
Interessados: SMDET — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho e
Associagdo para Valorizagao e Promogao de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE

Objeto: Execucao de cursos de qualificacdo social e profissional — Projovem
DENUNCIA - CONTRATACOES DIRETAS - PROGRAMA
PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA -

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA ORIGEM -
COMPROVACAO E RAZOABILIDADE. Conhecimento. Improcedéncia.
CONTRATO E TERMOS ADITIVOS - AVAPE - PROGRAMA
PROJOVEM TRABALHADOR — JUVENTUDE CIDADA. Falhas formais
relevadas diante das justificativas apresentadas. Regularidade do Contrato
e dos Termos Aditivos, em carater excepcional. Determinacao.

Egrégio Plenario

Trata-se, no TC/002211/2010, do exame de dentincia recebida em 14 de julho de
2010, via e-mail em nome de Paulo Duarte, Coletivo A¢ao Popular, acerca de 5 (cinco)
contratagdes firmadas pela entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico com
entidades para realizagdo do Programa PROJOVEM Trabalhador — Juventude Cidada no
Municipio. Alega o denunciante, em sintese, que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
distribui mais de 18 milhdes de reais sem licitagdo, sendo que, no seu entender, a Lei Federal n°
11.692/2008, o Decreto n° 6.629/08 e a Portaria n° 991/08, do Ministério do Trabalho e
Emprego, exigem que as contratagdes de entidades sem fins lucrativos sejam realizadas por meio
de licitacdo, na modalidade Pregdo, preferencialmente eletronico.

Instada a se manifestar, nos termos do despacho de fls. 14, a Subsecretaria de
Fiscaliza¢do e Controle, fls. 15/16, informou que, em diligéncia realizada junto a Origem, foi
constatada a existéncia de dois PAs que tratam de contratacdes firmadas, em 02/07/2010, com
entidades especializadas em servigo de gestdo e apoio a projetos de qualificacdo social e
profissional com fundamento nos incisos XIII e XX do art. 24 da Lei 8.666/93, a saber: Contrato
014/2010/SMDET, celebrado com a Associagdo Oxigénio Desenvolvimento de Politicas
Publicas Sociais, no valor de R$ 1.627.500,00 (um milhdo, seiscentos e vinte ¢ sete mil e
quinhentos reais); Contrato 015/2010/SMDET, celebrado com o Instituto de Formacao
Profissional — MCL, no valor de R$ 8.137.500,00 (oito milhdes, cento e trinta e sete mil e
quinhentos reais); Contrato 016/2010/SMDET, celebrado com a Associagdo para Valorizacao e



Promogdo de Pessoas com Deficiéncia, no valor de R$ 3.255.000,00 (trés milhdes, duzentos e
cinquenta e cinco mil reais); Contrato 017/2010/SMDET, celebrado com o Instituto Mineiro de
Desenvolvimento da Cidadania — IMDC, no valor de R$ 3.255.000,00 (trés milhdes, duzentos e
cinquenta e cinco mil reais); Contrato 018/2010/SMDET , celebrado com a Fundacao de Apoio a
Tecnologia — FAT, no valor de R$ $ 1.975.000,00 (um milhao, novecentos ¢ setenta e cinco mil
reais), ajustes estes que somam o valor total de R$ 18.250.000,00 (dezoito milhdes, duzentos e
50 mil reais).

Considerando que a denuncia inicial se refere a ajustes para implementacao de
Programa Nacional, foi determinado o retorno dos autos & SFC, para manifestacdo em face dos
quesitos arrolados no despacho de fls. 17.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apo6s coligir junto a Origem copia
dos documentos de fls. 18/193, relacionados a implantagdo do Programa, trouxe, no
pronunciamento de fls. 194/198, em relagdo aos quesitos propostos, as seguintes informagdes
prestadas pelo Supervisor Geral de Qualificagdo da SMTRAB:

a) Ocorréncia de contrapartida de recursos publicos municipais nos ajustes, e, se for o caso,
seus respectivos montantes:

A Prefeitura de Sao Paulo aderiu ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem na modalidade Projovem Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada,
concebido pela Secretaria de Politicas Publicas e Emprego — SPPE do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, para qualificacdo social e profissional de 10.000 jovens na
faixa etaria de 18 a 29 anos em cursos de 350 horas (fls.18/35), por meio do Plano de
Implementagao regido pela Portaria n® 991, de 27/11/08.

O Plano de Implementacdo indica a natureza das despesas deste projeto; as de
qualificacdo sdo totalmente custeadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e as
de gestdo e apoio sdo compostas por recursos do MTE e recursos de contrapartida
municipal.

O valor hora/aula/aluno do Plano de Implementagdo para os servigos de qualificagdo foi
estabelecido em R$ 3,95 com base na Resolugao 604, de 27 de maio de 2009, do
CODEFAT (f1.36), mas por razdes no atraso do repasse dos Recursos Federais, estavam
executando o projeto neste ano com defasagem nos valores estabelecidos em relagdo aos
praticados no Municipio.

Para suprir este desequilibrio, em razdo do aumento da passagem do transporte publico
em Sao Paulo, houve consulta ao MTE sobre a possibilidade de incrementar com recursos
municipais o valor hora/aula/aluno para custeio de 50% dos gastos com auxilio-
transporte, o que representaria a quantia de R$ 0,90, tendo sido autorizado pelo MTE
somente o valor de R$ 0,70, através do Oficio n° 2837/2010-GAB/SPPE/MTE
(f1s.37/39).

Foram apresentados, no intuito de refletir a composi¢ao dos valores do projeto, o Quadro
1 - Planilha do Plano de Implementac¢io ¢ o Quadro 2 - Planilha de Incremento autorizado
pelo MTE.
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b) Descricao pormenorizada dos objetos contratados:

Foi apresentado o Quadro 3, contendo a relagao dos Contratos com a descritiva dos seus
objetos. Foram juntadas, também, as fls.40/110, copias dos contratos e, sob fls.111/137, o
embasamento legal com a devida legislagao.

¢) Existéncia de procedimento especifico da Origem para escolha das entidades contratadas;

d) Pardmetros utilizados pela Origem para justificar os precos contratados:

Reiterou-se o esclarecimento de que as contratacdes observaram o estabelecido na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial o artigo 24, incisos XIII e XX.

Quanto aos parametros utilizados para justificar os precos contratados, esclareceu terem
sido os seguintes: processo de execucdo PlanTeq 2008, que trata da execugdo de
qualificacdo social e profissional; Resolugdo n® 633, de 25/03/2010 (fls.138/139), que
estabeleceu o valor maximo de hora/aula/aluno em R$ 4,36, podendo ser revisto e
incrementado em 50% desde que autorizado; Oficio do MTE autorizando o incremento
de 50% relativo a despesa com transporte coletivo (fls.39), que neste caso foi de
R$ 0,70, ao valor hora/aula/educando estabelecido na Resolug¢do n® 604, de 27/05/2009,
do CODEFAT, de R$ 3,95, resultando em R$ 4,65; Pesquisa, realizada junto ao Governo
do Estado de Sao Paulo, de projetos de execu¢do de cursos de qualificagdo profissional
(f1s.140/143); relativamente a contratacdo do servico de Gestdo e Apoio, informou haver
sido realizada pesquisa de mercado dos produtos (fls.144/193), submetida e aprovada
pelo MTE e composta no Plano de Implementacao.

Tendo em vista que a Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 201/204,
manifestou-se sobre a necessidade, para contratacdes com base nos incisos XIII e XX do art. 24
da Lei 8.666/93, da existéncia de nexo de pertinéncia légica entre o servigo contratado e os
objetivos definidos nos estatutos da entidade, procedeu-se a expedi¢dao de novo oficio a Origem,
que, em resposta, encaminhou a este Tribunal cépia dos atos constitutivos das entidades
contratadas (fls. 207/277).

A AJCE, no parecer de fls. 280/289, teceu consideragdes sobre o Programa
Nacional de Inclusao de Jovens — Projovem, tendo inferido que, da analise dos documentos
acostados aos autos, sdo verdadeiros os fatos noticiados pelo denunciante. Nao obstante a
discussao sobre a obrigatoriedade ou facultatividade de ado¢ao da modalidade Pregdo, entendeu
a AJCE que, ainda que se admita a dispensa de licitacdo para a hipdtese, a existéncia de mais de
uma entidade apta a preencher os requisitos legais da dispensa torna necessario processo seletivo
para a escolha da contratada.

Oficiada a tomar ciéncia da manifestacao da AJCE, para o fito de apresentagao
de esclarecimentos e justificativas, a Origem, por meio do Oficio 245/2011/SMDET/G, fls. 292,
encaminhou os documentos juntados sob fls. 293/440, em que sustenta a auséncia de maculas ou
irregularidades que possam invalidar os instrumentos contratuais, ferir o interesse publico, ou
causar danos ao erario municipal. Referindo-se aos objetivos do Programa Projovem concebido
pelo Governo Federal, afirmou que o que se buscou foi contratar entidades especializadas em



prestacdo de servicos na area de qualificacdo profissional, para integracdo dos jovens no
processo educacional, com acesso a agdes de cidadania, inser¢ao no mundo do trabalho, esporte,
cultura e lazer. A par disso, esclareceu que, por ser um programa federal, as suas normas de
regéncia estabeleceram vdarias exigéncias para sua perfeita execucdo, buscando padrdes de
desempenho, técnica e qualidade, afastando assim a natureza comum dos servigos. Salientou que
apesar de o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, estabelecer que quaisquer contratacdes
no ambito da Administragdo Publica sejam precedidas de licitacdo, essa norma ndo tem valor
absoluto, devendo ser coordenada com outros principios do mundo juridico e que em alguns
casos o proprio Estatuto de Licitagdes permite que o principio de licitar ceda espago ao principio
da economicidade e a garantia do interesse publico, ndo havendo impedimento para realizagao de
contratacdo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei.

Esclareceu a Origem que, quando tiveram conhecimento, por meio da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOC. 01 — fls. 304/306), do plano de implementacdo do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, e de que a Secretaria havia aderido ao Programa e
passaria a implementar o projeto, as entidades colocaram-se a disposi¢do para execugdao do
mesmo (DOC. 02, fls. 307/319). Esclareceu, ainda, que todas as entidades que demonstraram
interesse prévio na execucdo do Programa foram convocadas a apresentar propostas e que a
escolha recaiu sobre aquelas que ofertaram as melhores e mais adequadas condigdes técnico-
operacionais e experiéncia, além do menor prego, conforme parecer fundamentando/justificando
a escolha de cada uma das entidades (DOC. 03 — fls. 320/324), bem como grade de pregos
elaborada pelo setor de pesquisa de pregos/mercado da Secretaria (DOC. 04 — fls. 325/326).
Frisou que as contratagdes cumpriram rigorosamente os requisitos previstos na lei de licitagdes,
lembrando que foram contratadas com fundamento no inciso XIII do artigo 24 da mesma Lei as
seguintes entidades: Oxigénio Desenvolvimento de Politicas Publicas e Sociais; Instituto
Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania — IMDC; Instituto de Formagao Profissional — MCL.
Juntou copia dos estatutos das entidades Oxigénio, MCL, AVAPE e IMDC (DOC. 05 — fls.
327/347), sendo juntado na integra apenas o relativo ao IMDC. Afirmou estar comprovado que
as entidades atuam sem fins lucrativos e se dedicam a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnologico. Acerca dos documentos que demonstram a reputacao
ético-profissional das entidades, sustentou que, além da documentacdo fiscal exigida, foram
apresentados atestados de capacidade técnica das contratadas (DOC. 06 — fls. 348/373).
Salientou que o Municipio aderiu ao Programa Projovem conforme Termo de Adesao (DOC. 07
— fls. 374/376), encaminhado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, visando a elaboragao do
Plano de Implementacdo do Projeto. Com o aval do Ministério, a Secretaria elaborou e
encaminhou o Plano de Implementacao do Projeto, recebendo em 02/03/10, via fax, comunicado
acerca do repasse da primeira parcela de recursos do Projovem (DOC. 08 — fls. 377/379). Assim,
explicou, com a transferéncia dos recursos pelo MTE, coube a Secretaria gerir a aplicacao desses
recursos de acordo com o instrumento celebrado, incluindo ai as contratagcdes de servigos € o
fornecimento de insumos/produtos necessarios a execugdo do objeto da parceria, nos termos das
normas legais que regem a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica.

Informou a Origem, também, sobre reiterada consulta junto ao MTE,
indagando da possibilidade de a Secretaria incrementar com recursos proprios o valor de
referéncia da hora/aula/aluno nos moldes indicados pelo CODEFAT, a vista das peculiaridades
da cidade de Sao Paulo, apontando, entre outros problemas, o do sistema de transporte coletivo
urbano de passageiros que sofrera majoragdo de prego, € que requereu a prorrogacdo de prazo
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para cumprimento ¢ execu¢do do Plano de Implementacdo (DOCs. 09 e 10 — fls. 380/386).
Procedeu a juntada do documento de autorizacdo do Ministério, onde consta a orientacdo de que
a complementagdo de recursos para o vale-transporte deveria ser assumida pelo Municipio
(DOC. 11 — fls. 387/388). Ressaltou que, diante da morosidade na obtencao da resposta do MTE,
a Secretaria decidiu prosseguir com o feito, almejando o cumprimento das metas de trabalho
apresentadas ao proprio MTE, garantindo a plena execu¢do do Programa Projovem. Observou
que o item 2.2 — Prazo de Execugdo, constante do DOC. 12 de fls. 389/427, que traz o Projeto
Bésico e a Descri¢do do Servico do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, estabeleceu o
prazo de 180 dias, desde seu inicio até sua conclusdo, incluindo a certificacdo aos municipes da
participacdo efetiva nos cursos de capacitacdo, o que também influenciou na decisdo da
Secretaria acerca da ndo realizagdo do processo licitatorio. Acrescentou que outro fator
preponderante para a nado realizacdo de certame licitatério foi o fato de o ano de 2010 ter sido
ano eleitoral e, uma vez que o Projovem ¢ mantido por recursos federais, sua execucdo estaria
prejudicada tendo em vista o inciso VI do artigo 73 da Lei n® 9.504/97, que veda ao agente
publico realizar transferéncia de recursos nos trés meses que antecedem o pleito, referindo-se a
orienta¢dao da Procuradoria Geral do Municipio, feita por meio do Oficio 148/10 (DOC. 13 — fls.
428/435). Sustentou, ademais, que mesmo de forma simplificada, o procedimento demandaria
determinado lapso temporal entre abertura de processo administrativo até a conclusdo do
procedimento. Referiu-se ao parecer fundamentado do Sr. Supervisor Geral de Qualificacdo
(DOC. 14 — fls. 436/440), que considerou o reduzido intervalo de tempo para formalizar a
contratacdo em virtude da expectativa de se ter ou ndo a autorizagdo do MTE, sem a qual seria
inviavel a concretizacdo do ajuste, bem como entendeu que a escolha das entidades estava
fundamentada na experiéncia e capacidade técnica operacional, além do menor preco ofertado,
cumprindo-se, desta feita, a busca da sele¢ao nas melhores condigdes possiveis ao amparo da lei.

Examinados os elementos de defesa pela SFC, foi produzida a manifestagao de
fls. 444/450, em que a Especializada faz consideragdes sobre o fato de o Oficio resposta enviado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego autorizando o acréscimo de recursos financeiros
municipais ter sido recebido em 01/06/10, de que a Lei eleitoral e a determinacdo da PGM
vedaram contratagdes para o referido Programa a partir de 03/07/10 e, ainda, de ter a PGM
determinado a proibi¢do de pratica de condutas que afetassem a igualdade de oportunidades na
eleicdo, dentre elas as relacionadas a transferéncia de recursos federais. Assim, concluiu entdao
que naquele momento era inviavel o cumprimento dos prazos caso fosse realizado o certame na
modalidade pregdo. Quanto a demonstracdo da inquestionavel reputagdo ético-profissional,
entendeu que a Origem nao comprovou a capacidade técnica de todas as entidades contratadas no
caso em tela, uma vez que apresentou atestados de capacidade técnica apenas para a Associacao
Oxigénio de Desenvolvimento de Politicas Publicas Sociais (Contrato n® 14/2010/SMDET) e
para o Instituto Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania — IMDC (Contrato n°
017/2010/SMDET).

A AJCE, 453/459, entendeu que a defesa apresentada pela Origem demonstrou
a impossibilidade, no caso, de adotar procedimento licitatério nos termos da legislacao.
Considerou, entretanto, a inexisténcia de um processo seletivo objetivo, ainda que simplificado.
Para a AJCE, ainda na hipotese de dispensa de licitagdo, o procedimento adotado pela Origem
ndo se demonstrou o mais adequado, porquanto ndo houve defini¢ao e divulgacdo prévia dos
critérios de escolha, tampouco chamamento publico. Observou que mesmo que se acolha a
argumentacdo da defendente acerca do modo de comprovacdo da reputacio ético-profissional,
ndo consta dos autos comprovacao a respeito de todas as contratadas. Opinou, assim, pela



procedéncia dos fatos narrados na dentncia, no sentido da irregularidade do procedimento
adotado pela Origem para a celebracdo dos referidos ajustes.

Para a Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 461/483, apresentam-se
absolutamente regulares os procedimentos realizados, ndo havendo nos autos qualquer indicio de
que tenha ocorrido favorecimento indevido de terceiros, a privilegiar esta ou aquela entidade.
Opinou, por conseguinte, no sentido de que os procedimentos adotados pela Origem ndo sdo
incompativeis com a legislacdo que rege a espécie.

A Secretaria-Geral, fls. 498/511, pronunciou-se pelo nao conhecimento da
denuncia, por ndo terem sido cumpridos os requisitos legais e regimentais aplicaveis,
considerando-se que o denunciante ndo se identificou devidamente e agiu como representante do
que se supde ser uma pessoa juridica, possivelmente uma ONG, cuja existéncia legal, entretanto,
nao foi comprovada. Ademais, observou que o denunciante nao anexou qualquer documento que
pudesse fazer prova ou indicio do fato denunciado. Todavia, levando em conta a possibilidade de
este Tribunal agir por iniciativa propria, considerou que a inadmissibilidade da inicial nao
impede a apuragdo dos fatos nela narrados, ao juizo dos julgadores. Quanto ao mérito, desde que
superada a preliminar do ndo conhecimento, opinou pela parcial procedéncia da denuncia, no
sentido da irregularidade das contratacdes do Instituto de Formagao Profissional — MCL e da
Fundagdo de Apoio a Tecnologia — FAT, entendendo regulares as contratagdes da Oxigénio
Desenvolvimento de Politicas Publicas Sociais, do Instituto Mineiro de Desenvolvimento da
Cidadania — IMDC e da Associagdo para Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE,
sem prejuizo de determinagdes ou recomendacdes.

O Contrato firmado entre a entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e do Trabalho e a Associagdo para Valorizagdo e Promog¢do de Pessoas com
Deficiéncia — AVAPE ¢ objeto de exame no TC/002997/2011. Trata-se do exame do Termo de
Contrato n° 16/2010, e dos Termos Aditivos n°s 001, 002 e 003/2011/SMDET, todos de
prorrogagao de prazo, celebrados tendo por objetivo a prestacao de servigos voltados a execugao
de cursos de qualificag@o social e profissional no ambito do Programa Nacional de Inclusao de
Jovens — PROJOVEM, Modalidade Jovem Trabalhador — Submodalidade Juventude Cidada,
para atender 2.000 (duas mil) pessoas na faixa etaria de 18 até 29 anos, em situacdo de
desemprego, com renda per capita de at¢ 1 (um) salario minimo, que estejam cursando ou
tenham concluido o ensino fundamental, ou que estejam cursando ou concluido o ensino médio.

Este feito foi deflagrado em face do Memorando GAB-MF n° 188/2011 (fls.
442), tendo em vista o teor do Oficio constante de fls. 443, subscrito pelo nobre Vereador
Gilberto Natalini, na qualidade de Presidente da CPI-Acessibilidade, da Camara Municipal de
Sdo Paulo. O referido Oficio foi protocolado neste Tribunal em 30 de junho de 2011, ocasido em
que ja se encontrava sendo instruido o TC/002211/2010, acima relatado.

A Auditoria, fls. 446 a 460, opinou pela irregularidade do Contrato e dos trés
aditamentos, em razao dos seguintes apontamentos: Contrato n° 016/2010/SMDET - auséncia,
na documentagdo apresentada pela AVAPE, das planilhas de custos unitarios que compuseram o
seu prego/hora/aluno de R$ 4,65 (fIs. 187); estar vencido o certificado de regularidade do FGTS-
CRF na data da assinatura do contrato; insuficiéncia do valor empenhado para atender as
despesas do exercicio de 2010; nao ter sido estabelecida, no Contrato, a obrigagao da contratada
de manter, durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as obrigagdes por ela
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagdo; auséncia de tela
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de consulta ao CADIN, por ocasido da contratagdo, para atendimento ao estabelecido no artigo
3° inciso I, da Lei Municipal n® 14.094/05; Termos de Aditamento n°s 001/2011/SMDET,
002/2011/SMDET e 003/2011/SMDET: por decorrerem de contratagdo considerada irregular;
nao disponibilizacdo, no site da PMSP, em sua pagina da Infernet, das informagdes relativas aos
trés Termos Aditivos, descumprindo a Lei Municipal n® 13.226/01.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se as fls. 465/469,
acompanhando as conclusdes da AUD, com destaque para o apontamento da insuficiéncia do
valor total empenhado em 2010.

Foram oficiados e intimados o Sr. José Alexandre Sanches, entdo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Economico e do Trabalho, o Sr. Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque, ordenador da despesa a época, e a representante legal da AVAPE. Apresentaram
defesa a Origem, fls. 475/518, e a contratada, fls. 581/590.

A defesa da Origem sustentou: que @ AVAPE apresentou planilha padrao com
os valores propostos de acordo com o exigido pela Administracio (DOC. 01) com base no
preco/hora/aluno para atendimento de 2.000 (duas mil) pessoas, tendo proposto o prego mais
vantajoso no cotejo com os valores da pesquisa de preco (fls. 477 e 529); que na data da
assinatura do Contrato o prazo da certiddo de regularidade do FGTS havia expirado, porém,
conforme o historico do Empregador emitido pela Caixa Economica Federal (DOC. 02), € clara a
situacao de regularidade da contratada perante o FGTS a época da contratacao (fls. 478 e 530);
que se trata de falha meramente formal passivel de relevagdao, uma vez que ndo ensejou nenhum
prejuizo a regular contratagdo, mencionando, nesse sentido, precedentes desta Corte de Contas
(fls. 478 e 530); que embora a Lei Federal determine o empenho anual das despesas da
Administragdo, a legislacdo paulistana evoluiu no sentido da necessidade de empenho parcial,
consoante os Decretos Municipais 51.194/10 e 51.200/10 (fls. 479 e 531), e assim, para o
exercicio de 2010, os valores deveriam ser empenhados apenas para o periodo de 3 (trés) meses,
e nao integralmente conforme ocorrera nos anos anteriores (fls. 479 e 531); que a auséncia da
clausula contratual prevista pelo art. 55, inciso XIII, da Lei Federal n® 8.666/93, se torna
irrelevante, na medida em que se trata de norma de ordem publica cuja aplicagdo decorre de
imposicdo legislativa e incide independentemente da vontade das partes (fls. 480 e 532). Cita o
julgado do TC/003535/2007, em que este Tribunal decidiu que a auséncia deste tipo de clausula
especifica e explicita ndo ¢ suficiente para macular o julgamento da matéria (fls. 480/481 e
532/533). Sustentou, ainda, que as condig¢des apresentadas na dispensa de licitagao e no Contrato
foram sendo mantidas durante toda execucao contratual (fls. 481 e 533); por fim, alegou que nao
houve qualquer auséncia de divulgagao das informagdes constantes nos termos aditivos por parte
da Administragdo, pois todos os aditamentos firmados foram devidamente publicados no Diario
Oficial do Municipio, conforme documentos anexados (DOC. 06), argumentando que a
publicagdo tanto do Contrato como dos Aditamentos seguiu orientagdes deste E. Tribunal de
Contas e cita o TC/000574/2004 (fls. 483 e 535).

A AVAPE, por seu turno, argumentou: que os valores unitarios para a
promocao do trabalho sdo obtidos por simples operagdo aritmética (fl. 587); que a documentagao
de fls. 498/499 demonstra sua regularizagdo perante a Caixa Federal em relacdo ao FGTS dos
trabalhadores alocados para a execugdo do objeto contratado (fl. 589); que as partes honraram os
seus compromissos, pelo que se tem preenchido o requisito da dotacdo orgamentéria, méxime em
relagdo ao empenho dos valores de forma parcial, tal como autorizado pela legislagdo municipal
(fl. 588); que a clausula respeitante ao inciso XIII do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 tem



aplicagdo instantanea e cogente por determinagdo legal, tratando-se, a sua auséncia, no Contrato,
de mera irregularidade formal que ndo abre espaco para ndo acolhimento da matéria (fl. 588);
que também nao passou de mera irregularidade formal, ja corrigida, a auséncia de apresentacao
de tela de consulta ao CADIN, que, a evidéncia, até mesmo pelos mais variados contratos que as
partes possuem, foi consultado e corroborada a assertiva segundo a qual a AVAPE nao possui
qualquer passivo tributario municipal ou qualquer outra irregularidade que lhe impeca de
contratar com a PMSP (fl. 589); que, como bem provado pela Origem, todos os termos aditivos
foram devidamente publicados (fl. 589).

A AUD, fls. 593/600, ratificou integralmente as suas conclusdes precedentes,
constantes do relatorio inicial (fl. 450). Para a Especializada, as planilhas decorrem dos termos
do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 001/2006 e do item 9 do Termo de Referéncia da
Resolugdo CODEFAT n° 575/08, e a auséncia de demonstragdo da composi¢do dos custos
unitdrios na proposta da entidade contratada impede a verificacdo, pela Administragdo Publica,
da compatibilidade entre o preco proposto e os valores de mercado. Quanto a comprovagao da
situagdo de regularidade perante o FGTS e ao CADIM, concluiu que restaram demonstradas,
mas que permanecem as irregularidades apontadas ante a auséncia de jungcdo ao PA de
documentos necessarios a decisdo da autoridade administrativa. Quanto a questdo da
insuficiéncia do empenho, observou que o empenho dos recursos obedeceu ao regramento dos
Decretos referidos, mas que permanece a conclusao inicial, por violagdo ao art. 60 da Lei Federal
n°® 4.320/64, uma vez que o valor empenhado foi insuficiente para a cobertura das despesas
previstas para o restante do exercicio. No tocante a ndo disponibilizacdo de informagdes relativas
aos Termo Aditivos no site da PMSP, observou que as respostas apresentadas pelas defendentes
destacam a publicacdo desses ajustes no DOC, ndo contestando o apontamento relativo a
auséncia de disponibilizacao de informacdes na Internet.

A AJCE, fls. 604/608, em virtude da colacdo de novos dados, fez
consideragdes acerca do seu posicionamento precedente, concluindo pela relevacao da falha
apontada em relacdo ao CADIN, pela superacao da falha relativa ao disposto no inciso XIII do
art. 55, da Lei n° 8.666/93, bem como entendeu afastada a questdo alusiva ao empenhamento da
despesa para o exercicio, por concluir que ndo cabia outra alternativa a Administragdo se nao
observar o disposto no Decreto Municipal n° 51.194/2010. Nos demais pontos, reiterou seu
posicionamento pela irregularidade do Contrato e dos TAs.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 610/614, requereu o acolhimento
dos ajustes, relevando-se excepcionalmente as falhas apontadas, sem prejuizo de recomendagdes
e determinacgdes, ou, caso assim nao seja entendido, propugnou pelo reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da seguranca
juridica.

A Secretaria-Geral, fls. 616/621, opinou pela irregularidade do Contrato e dos
Termos Aditivos, tendo em vista a auséncia de planilha de custos unitarios para demonstrar a
composicdo do prego/hora/aluno de R$ 4,65. Relativamente as demais impropriedades,
acompanhou os argumentos expendidos pela AJCE e, consequentemente, as ressalvas efetuadas.
Ressalvou, por fim, a falta de disponibilizacdo dos termos aditivos na pagina eletronica da
PMSP, porquanto entendeu que o principio da publicidade foi devidamente atendido com a
publicag@o na imprensa oficial.

E o relatério.
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VOTO

Trago a julgamento, de forma englobada, o TC/002211/2010, que cuida de
denuncia que questiona o procedimento utilizado pela Origem para celebrar contratagdes com
institui¢des para a implementagdo do Programa Projovem Trabalhador, realizadas com fulcro nos
incisos XIII e XX da Lei Federal n® 8.666/93, bem como o exame do Termo de Contrato n°
16/2010 e dos Termos Aditivos n°s 001, 002 e 003/2011/SMDET, todos de prorrogagdo de
prazo, tendo por objetivo a prestagdo de servicos voltados a execu¢do de cursos de qualificacdo
social e profissional no ambito do referido Programa (TC/002997/2011).

Em relagdo ao TC/002211/2010, conheco da Representagdo em homenagem ao
direito de peticdo garantido pela Constituicdo Federal. Quanto ao mérito, anoto, inicialmente,
que a analise da legislacdo atinente a forma de escolha das instituicdes sem fins lucrativos para
execucdo do referido Programa, ndo afasta a necessidade da conformidade do processo de
habilitacdo e selecao das entidades executoras com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do julgamento.

Sobre a matéria, conforme exposto no relatorio deste voto, entendo que a
Origem apresentou justificativas razoaveis, acompanhadas de provas documentais que justificam
a preméncia de firmar as contratagcdes, inclusive em razdo da demora na obtencao das
orientacdes do Ministério do Trabalho e Emprego, além da iminéncia de se tornar prejudicada a
execu¢do do Projovem em virtude das restricdes e proibicdes alusivas a transferéncias de
recursos federais, devido ao ano eleitoral. Ademais, sustentou que mesmo de forma simplificada
o procedimento demandaria determinado lapso temporal, seja pela realizagdo, naquele momento,
de prévia licitagdo nos moldes da Lei Federal n° 8.666/93, ou mesmo da instauragao de chamada
publica, sob pena de nao utilizacao dos recursos federais ja colocados a disposicao da Pasta e da
inviabilizacdo da implementagao do referido Programa no Municipio de Sao Paulo.

A par dessas justificativas, restou demonstrado nos autos que das 12 (doze)
instituicdes que manifestaram interesse em participar da execug¢do do Programa, 9 (nove)
apresentaram propostas. Destas, foram selecionadas e contratadas 4 (quatro) institui¢cdes’.

Em relagdo aos questionamentos relacionados as contratagdes do Instituto de
Formacao Profissional — MCL e da Fundagdao de Apoio a Tecnologia — FAT, verifica-se da
instru¢do que as normas estatutarias das entidades encontravam-se em conformidade com a
legislagao de regéncia do Projovem Trabalhador, que determina que a celebracdo de avencas
entre a Origem e terceiros somente podera ser realizada com entidades de direito publico ou
privado sem fins lucrativos (art. 19 da Lei Federal n° 11.692, de 10 de junho de 2008, ¢ art. 39, §
1°, do Decreto Federal n® 6.629/2008).

Assim, por entender razoaveis as justificativas da Origem constantes dos
processos administrativos que instruiram as contratacdes, afasto o conteudo de irregularidade dos
fatos denunciados.

' AVAPE, com fundamento no inciso XX do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93; Associacdo Oxigénio —
Desenvolvimento de Politicas Pablicas Sociais; Instituto Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania — IMDC
e o Instituto de Formacéo Profissional — MCL, respaldadas no inciso XIII do mesmo dispositivo legal.



Relativamente ao Contrato n° 16/2010 e seus Termos Aditivos, examinados no
TC/002997/2011, restaram justificados no curso da instru¢do os apontamentos referentes: (i) a
situacdo de regularidade da contratada perante o FGTS, com a juntada do Histdérico do
Empregador as fls. 498/499; (ii) ao empenho dos recursos, em razdo do Decreto Municipal n°
51.194/2010; (iii) a auséncia de cldusula contratual considerada necessaria pelo art. 55, XIII, da
Lei n°® 8.666/93; (iv) a regularidade da instituicdo contratada frente ao CADIN; a publicagdo do
extrato dos Termos Aditivos no DOC, conquanto ndo tenha ocorrido a disponibilizagdo das
informacdes no sitio da PMSP na Internet.

Quanto as irregularidades remanescentes, apesar da auséncia de planilha de
custos unitarios para demonstrar a composi¢dao do prego/hora/aluno de R$ 4,65 (quatro reais e
sessenta e cinco centavos), constatou-se, no caso concreto, que as planilhas apresentadas
decorreram de outros termos do Convénio, a partir de planilha padrao com base no
preco/hora/aluno para atendimento de 2.000 (dois mil) educandos. Ademais, a compatibilidade
dos pregos, no presente caso, pode também ser apurada no contexto dos valores das propostas de
precos apresentadas a Origem pelas 9 (nove) institui¢des interessadas na execucao do Programa.

Assim sendo, a vista dos elementos constantes dos autos, CONHECO da
Representacdo em exame e, no mérito, julgo-a IMPROCEDENTE. De igual forma, relevo as
irregularidades formais constatadas e julgo REGULAR o Termo de Contrato n° 16/2010 e os
Termos Aditivos n°s 001, 002 e 003/2011/SMDET.

Determino que a Origem, em casos futuros, junte ao processo administrativo
das contratagdes que vier a realizar os devidos comprovantes da situacdo de regularidade das
contratadas exigidos pela legislagao aplicavel.

Dé-se ciéncia aos interessados do teor da presente decisdo, bem como ao nobre
ex-Vereador Gilberto Natalini, da Camara Municipal de Sao Paulo, acompanhado de copia da
decisdo, em atengao ao oficio de fls. 443 do TC/002997/2011.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de agosto de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processos:

Interessadas:

Objeto:

Relator:

Peti¢do disposto no artigo 5°, XXXIV, para, com analise dos Contratos nela mencionados, julgar
IRREGULAR os Contratos celebrados com o Instituto de Formagao Profissional — MCL —
Contrato 15/2010, a Fundacdo de Apoio a Tecnologia — FAT — Contrato 18/2010, por faltar-lhes
comprova¢do de capacidade técnica e, também, irregular a contratagdo da Associagdo Para
Valorizagao De Pessoas com Deficiéncia — AVAPE — Contrato 16/2010 e seus aditivos 01, 02 e

03, por auséncia de planilha de custos unitdrios para demonstrar a composicdo do

preco/hora/aluno.

TC/002211/2010 e TC/002997/2011

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Economico e
do Trabalho — Instituto Mineiro de Desenvolvimento da
Cidadania — IMDC, a Oxigénio Desenvolvimento de
Politicas Publicas Sociais, o Instituto de Formacao
Profissional — MCL, a Associa¢do Para a Valorizagao e
de Promocao de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE ¢ a
Fundagdo de Apoio a Tecnologia — FAT.

Dentincia de contratagdo de entidades sem licitagao, por
parte da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdémico e do Trabalho, para o Programa Projovem
Trabalhador, distribuindo mais de 18 milhdes de reais
entre 05 Entidades, e a analise formal do Contrato n°
016/2010/SEMDET e dos Termos de Aditamento 01, 02
e 03/2011 relativos ao Programa.

CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

DECLARACAO DE VOTO

Conhego da Denuncia com fundamento no Direito Constitucional de



E, REGULARES as contratagdes da Oxigénio Desenvolvimento de

Politicas Publicas Sociais — Contrato 14/2010, do Instituto Mineiro de Desenvolvimento da

Cidadania — IMDC — Contrato 17/2010.

TCM, 04 de agosto de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente

GNB/RB



