TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-370/2025
Processo - TC/002208/2015
Objeto - Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da Primeira Cadmara da
Sessdo Ordinaria Nao Presencial de 20/05/2020 — Secretaria Municipal
de Educagdo e Servico Social Bom Jesus — Acompanhamento —
Execug¢do Contabil e Financeira — Verificar, com base nos exames
documentais, a regularidade do Convénio 57/SME/2007-RI (TA
171/2007-RI), cujo objeto ¢ o atendimento as criancas por meio de
Centro de Educacdo Infantil/Creche, segundo as diretrizes técnicas da
Secretaria e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Coordenadoria de Educagao

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SME. ATENDIMENTO AS
CRIANCAS. CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL/CRECHE. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votacdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, uma vez que foram cumpridos os pressupostos regimentais de admissibilidade
do artigo 137, paragrafo inico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito,
em negar-lhe provimento, para manter incOlume a decisdo recorrida pelos seus proprios e

juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal de Educacao e as demais

partes interessadas, arquivando-se os autos apos o cumprimento das cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC 002.208/2015

Secretaria Municipal de Educagéo - SME

Execucao contabil/financeira atendimento a criancas
por meio de creche — CEIl Jaguaré

RECURSO EX OFFICIO. ANALISE
CONTABIL-FINANCEIRA.
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. CONVENIO
057/SME/2007. CElI JAGUARE.

1. Execucdo de Convénio sem
Respaldo em Instrumento Escrito. 2.
Insuficiéncia das notas de empenho
emitidas no inicio dos exercicios de
2008 e 2009. 3. lIrregularidade do
Convénio 057/SME/2007. 4. Efetiva
prestacdo dos servicos. 5. Aceitacao
de efeitos financeiros.

Remessa Ex Officio CONHECIDA e,
quanto ao mérito, NAO PROVIDA.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Tratam os autos de Recurso Ex Officio em face da r.
Decisdo (Peca 16) prolatada na 132 Sessdo Ordinaria Nao Presencial
da Primeira Camara que julgou irregular a Execucdo Contabil-
Financeira do Termo de Convénio n® 057/SME/2007 e do Termo Aditivo
n. 171/2007, celebrados entre a Secretaria Municipal de Educacéo —
SME e Servico Social Bom Jesus. Veja-se abaixo o inteiro teor do
Decisum:

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar irregular
a execucao contabil/financeira do Convénio 057/SME/2007-
RI, tendo em vista as seguintes irregularidades:

(i) execucdo do convénio sem respaldo em instrumento
escrito, a partir de 15/08/2009;

(i) a insuficiéncia das notas de empenho emitidas no inicio
dos exercicios de 2008 e 2009. DECIDEM, ademais, a
unanimidade, em raz&o dos servicos terem sido efetivamente
prestados, bem como pela auséncia de prejuizos ao erario ou
de dolo e ma fé por parte dos agentes publicos, reconhecer
os efeitos financeiros do examinado ajuste.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apos as
devidas comunica¢fes de praxe, 0 arquivamento dos autos.
Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Corte.”

Posteriormente a redistribuicdo da Relatoria do
presente processo, nos termos do artigo 137, paragrafo Unico do
Regimento Interno, por forca da Remessa Necessaria (Peca 24),
considerando que a Origem e a Entidade Conveniada Servigo Social
Bom Jesus, devidamente oficiadas/intimadas (Pecas 18 a 20 e 22),
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deixaram transcorrer in albis o prazo ofertado para eventual
interposicao de recurso.

A Coordenadoria 1l (Peca 30), ante as razbes
recursais, entendeu pela auséncia de novos elementos técnicos
capazes de alterar as conclusdes anteriormente alcancadas e, por
conseguinte, posicionou-se pela manutencéo das conclusdes exaradas
anteriormente (Peca 03/06), no seguinte sentido:

e 2.1. Desconformidade com o paragrafo unico do art.
60 da Lei 8.666/93, por falta de verificacdo do
implemento de condicdo relativa a liquidacdo e
auséncia de suporte contratual para a emissdo de
empenhos;

e 2.2. Desconformidade com art. 61 da LF n°
4.320/1964 e art. 5° do Decreto 2.2. Municipal n°
23.639/1987 pelo valor empenhado ser inferior ao
valor da despesa do exercicio.

A Assessoria Juridica, as Pecas 32 e 33, opinou pelo
conhecimento do Recurso Ex Officio, e, quanto ao mérito, pelo nao
provimento do reexame necessario, mantendo-se a r. Decisao recorrida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

A PFM (Peca 51) requereu o conhecimento e o
provimento do recurso, apenas e tdo somente, para que o r. Decisum
fosse modificado parcialmente, com o fito de declarar - se a execugao
formalmente regular.

Finalmente a D. Secretaria Geral (Peca 53/54)
entendeu que Decisao de Primeira Camara foi acertada e bem
fundamentada, inexistindo razdes para a sua reforma, e opinou pelo
conhecimento do Recurso Ex Officio e, quanto ao mérito, pelo seu néo
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provimento, mantendo-se a decisdo recorrida, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

E o Relatorio.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

VOTO

E o de conhecer do Recurso Ex Officio e, guanto
ao meérito, negar-lhe provimento para manter incélume a Decisao
Recorrida.

1. Preliminarmente, vez que cumpridos o0s
pressupostos regimentais de admissibilidade no artigo 137, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, é o caso de
CONHECER do Recurso Ex Officio.

2. Insta esclarecer, quanto a aventada incidéncia da
Resolugdo TCM n° 10/2023, que ndo houve consumacéo prescricional
no caso em tela, considerando-se que entre o penudltimo marco
interruptivo, consubstanciado no 2° relatorio de Auditoria apds ciéncia
a Origem (Peca 25 - fls. 279/282), elaborado em 14/02/2017; e a
decisdo recorrivel (Peca 16), prolatada em 20/05/2020, néo
transcorreram mais de cinco anos, portanto, inexistiu fulminacéo pela
prescricao no feito sub judice.

3. Em observancia ao julgado, é possivel verificar a
correta posicao adotada pela Primeira Camara, em conformidade com
o relatério e voto do Nobre Conselheiro Relator, ao julgar irregular a
execucao contabil/financeira do Convénio n°® 057/SME/2007, tendo em
vista:

|. Execucéo do convénio sem respaldo em instrumento
escrito, a partir de 15/08/2009;

ll. A insuficiéncia das notas de empenho emitidas no
inicio dos exercicios de 2008 e 2009; aceitando o0s
efeitos financeiros do ajuste em razao dos servigos
terem sido efetivamente prestados, bem como pela
auséncia de prejuizos ao erario ou de dolo e ma fé
por parte dos agentes publicos.
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Diante do exposto, CONHECO do Recurso Ex Officio
e, ha dimensdo do mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, no sentido de
manter incélume o r. Decisum fustigado pelos seus proéprios e juridicos
fundamentos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretéario
Municipal de Educacéo, bem como das demais partes interessadas,
com o encaminhamento de coOpia deste Voto e do Acérddo a ser
alcancado em Plenario.

Cumpridas as cautelas de praxe, remetam-se 0s
autos ao arquivo.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 09/05/2025
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§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 2.208/2015

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONVENIO. SME. Atendimento as
criancas por meio de Centro de Educagéao
Infantil/Creche. 1. A auséncia de documento escrito
afronta ao estabelecido no paragrafo Unico do artigo
60 da Lei 8.666/93. O contrato verbal é nulo e de
nenhum efeito com a Administragdo. 2. O valor
empenhado deve ser suficiente. Art. 61, Lei 4.320/64.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacdo unanime.

132 Sessao Ordinéaria Nao Presencial — 12 Camara

DECISAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM o0s Conselheiros da Primeira Cémara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucéo contabil/financeira do
Convénio 057/SME/2007-RI, tendo em vista as seguintes irregularidades:

(i) execugdo do convénio sem respaldo em instrumento
escrito, a partir de 15/08/2009;

(i) a insuficiéncia das notas de empenho emitidas no
inicio dos exercicios de 2008 e 2009.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, em raz&do dos
servigos terem sido efetivamente prestados, bem como pela auséncia de prejuizos
ao erario ou de dolo e ma fé por parte dos agentes publicos, reconhecer os efeitos
financeiros do examinado ajuste.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apés as
devidas comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

N Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se da andlise da Execucdo Contébil/Financeira do
Termo de Convénio n. 057/SME/2007-Rl e do Termo Aditivo n. 171/2007-Rl,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e Servico Social Bom
Jesus, tendo por objeto o atendimento as criancas através do Centro de Educacéo
Infantil/Creche, com vigéncia de 16.02.07 a 15.08.09.

A SFC, as fls. 173/180, conforme determinagdo do V.
Acordao proferido no TC n. 72.002.465.07-36, realizou o acompanhamento da
execucgdo contabil/financeira e concluiu que a mesma estava em desconformidade
com o paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal n. 8.666/93, por falta de
verificagcdo do implemento de condicao relativa a liquidacdo e auséncia de suporte
contratual para as emissfes de empenhos. Ainda, que havia infracdo do artigo 61
da Lei Federal n. 4.320/64 e artigo 5° do Decreto Municipal n. 23.639/87 pelo valor
empenhado ser inferior ao valor da despesa do exercicio.

Feitas as notificacdes, o Servigco Social Bom Jesus, as fls.
194/196 e a Secretaria Municipal de Educacéo, as fls. 199/252, apresentaram suas
manifestacdo e documentos.

A SFC, as fls. 254/255, apGs analise das manifestacoes,
ratificou os apontamentos do Item 4 — Conclusao (fls. 179).

A AJCE, as fls. 257/258, acompanhou as conclusdes da
Especializada.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 259,
entendeu que as defesas apresentadas néo afastaram as irregularidades
constatadas e sugeriu a intimagéo do responsavel para ciéncia e manifestacao.

A Sra. Sueli Chaves Eguchi, as fls. 264, o Sr. Waldecir
Navarrete Pelissoni, as fls. 265/270 e fls. 273/274 apresentaram manifestacoes e
documentos.

A SFC, as fls. 276/277, ap0s analise das manifestacoes,
concluiu que as alegacoes oferecidas néo alteraram as constatacdes e a concluséo
do relatério de execucédo contabil/financeira de fls. 173/179.
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A AJCE, as fls. 278/279, reiterou os termos do parecer de
fls. 259, sobre a execucdo do Convénio sem respaldo em instrumento escrito e a
insuficiéncia das notas de empenho emitidas no inicio dos exercicios de 2008 e
2009, opinando pela irregularidade da execucao contabil/financeira do Convénio.

A PFM, as fls. 281/288, requereu o acolhimento dos atos
em analise, julgando regular a execucgédo contabil e financeira do convénio.

Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se pela
irregularidade da execucdo contabil/financeira da execucdo do Convénio, fls.
289/291.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento a analise da Execucéao
Contébil/Financeira do Termo de Convénio n. 057/SME/2007-RI e do Termo Aditivo
n. 171/2007-Rl, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e
Servigo Social Bom Jesus, tendo por objeto o atendimento as criangas através do
Centro de Educacéo Infantil/Creche, com vigéncia de 16.02.07 a 15.08.09.

Apds o tramite processual, restaram 02 irregularidades
apontadas pela Auditoria: (i) execucdo do convénio sem respaldo em instrumento
escrito, a partir de 15/08/2009 e (ii) a insuficiéncia das notas de empenho emitidas
no inicio dos exercicios de 2008 e 2009.

Embora a auséncia da formalizagcdo do aditamento nao
tenha afetado a execucdo do objeto do convénio - uma vez que a entidade
conveniada continuou a prestar satisfatoriamente o atendimento as criancas,
apresentando regularmente a prestacdo de contas — isto ndo é capaz de alterar a
irregularidade apontada pela Especializada.

Destaco que a auséncia de documento escrito afronta ao
estabelecido no Paragrafo Unico do artigo 60 da Lei 8.666/93 que assim estabelece:

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, 11, a, desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.

O fato é que foram emitidos empenhos sem base
contratual, uma vez que o convénio se encerrou em 15.08.09 e nao foi realizado o
respectivo aditamento com a alteracao de prazo de vigéncia.
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Com relacao a insuficiéncia do valor empenhado, verifica-
se que a propria Origem, em sua manifestacao, fls. 251, confirmou a insuficiéncia do
valor, ocorrendo assim, infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n. 4.320/64.

Diante do exposto, na esteira dos Orgdos preopinantes
deste E. Tribunal, JULGO IRREGULAR a Execucédo Contabil/Financeira do
Convénio n. 057/SME/2007.

No entanto, em razdo dos servicos terem sido
efetivamente prestados, bem como pela auséncia de prejuizos ao erario ou de dolo
e ma fé por parte dos agentes publicos, reconheco os efeitos financeiros do
examinado Convénio.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



