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INSPECAO. SIURB. Elaboracéao de estudo
comparativo dos servicos de manutencdo e
conservacao de instalacdes prediais realizados por
meio de Atas de Registro de Pregcos. CONHECIDA.
Votacdo unanime. APERFEICOAMENTOS. 1. Observar
futuramente na utilizagc&o de ata de registro de precos
para os servi¢cos de manutencao de segundo escaldo.
l.a. Adotar modalidade pregéo eletrénico. 1.b. Definir
precisamente o objeto. 1l.c. Exigir a qualificacéo
técnica apenas para itens de maior relevancia na
execucado dos servicos comuns de engenharia. 1.d.
Compatibilizar o0s quantitativos exigidos nos
atestados de qualificacéo técnica com o historico das
contratagcbes anteriores decorrentes de ARP. l.e.
Excluir da minuta de edital quaisquer itens de
servicos que permitam excessos na utilizagcdo das
ARPs. 1.f. Realizar ampla pesquisa de mercado para
validar o certame, em especial a Tabela P2. 1.g.
Elaborar termo de referéncia com descricdo de
rotinas de controle necessérias, compativeis com a
natureza dos servicos, com a adocdo do Livro de
Ordem, com uso de imagens. Votagdo por maioria.

3.1312 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
em conhecer das conclusdes alcancadas, para fins de registro, destacando que,
quanto aos itens de aperfeicoamento a serem necessariamente observados em
futuras licitagbes, o Conselheiro EDUARDO TUMA, com voto proferido em
separado, divergiu dos demais Conselheiros e ndo considerou ser pertinente que se
estabelecam previamente as medidas elencadas nos itens de "a" a "g" do voto do
Relator, tendo em vista que os resultados apurados poderdo subsidiar fiscaliza¢des
gue venham a ser realizadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de coépia do presente Acorddo a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e a Controladoria Geral do Municipio de Séao Paulo.
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ACORDAM, & unanimidade, em determinar, cumpridas
as providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Sao Paulo, 17 de margo de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

EDUARDO TUMA
Conselheiro, com voto em separado

RELATORIO

Trago ao conhecimento do Pleno Inspecao decorrente de
determinacdao havida na 3.0492 Sessdo Ordinaria, quando foi deliberado pelo E.
Plenario acompanhar a proposta apresentada pelo N. Conselheiro Domingos Dissei
no sentido de que a SFC elaborasse estudo comparativo de obras de engenharia
executadas por meio do Sistema de Registro de Precos com outras resultantes de
uma licitacdo, para os servicos de manutencao dos proprios municipais (Peca 16).

Em Relatério inicial, a Auditoria consolidou suas
conclus@es primeiras sobre a matéria, no sentido de que (Peca 38):

"4.1. As contratacbes decorrentes de licitacdes
individuais resultam em descontos cerca de 6,1% maiores do que as contratacdes
pelas ARPs, sendo desvantajosa a contratacdo dos servicos de manutencao e
conservacdo dos préprios municipais por meio das Atas de Registro de Precos
(subitem 3.5).

4.2. Projetando-se a diferenca entre o0s descontos
calculados nas duas modalidades avaliadas sobre o valor total das contratacdes por
meio das ARPs ao longo de 2018, estima-se uma economia potencial nas
contratacdes por meio de licitacdes isoladas da ordem de R$ 33 milhdes (subitem
3.5)."

Apés as referidas conclusdes iniciais, esta Relatoria
solicitou esclarecimentos adicionais visando o aprofundamento da instrucdo da
matéria (Peca 40), dando ensejo a manifestacdo complementar da Auditoria (peca
46).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
conhecimento e registro da presente Inspecéo (Peca 49).

E o quanto basta relatar.

VOTO

Trago a julgamento Inspecéo decorrente de determinacao
havida na 3.0492 Sessdo Ordinaria desta Corte, realizada com o intuito de se
elaborar um estudo comparativo dos servicos de manutencdo e conservacao de
instalacdes prediais realizados por meio de Atas de Registro de Precos, com outros
licitados.

A andlise levada a efeito nos presentes autos, com a
adocdo de amostras de editais e contratagcbes anteriores a 2019, integra um
momento histérico onde esta Corte debrucou-se sobre problemas observados
envolvendo a contratacdo dos servigcos gerais de manutencéo preventiva, correcao,
reparacdes, adaptacdes e modificacbes de segundo escaldo, pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo,

Inicialmente, foi instaurado o TC/010127/2017 por
deliberacdo do E. Plenario desta Corte na 2.9252 S.0., que determinou a promocao
de estudos acerca da utilizagdo do sistema de registro de pregos para a prestacao
dos servicos em apreco, previstos no Decreto Municipal n® 29.929/91.

Houve também nesse periodo a emissdo da Nota
Técnica n° 006/2018/CGM/AUD, pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
Sédo Paulo, unindo esfor¢cos no controle e correcdo de desvios que vinham sendo
notados na licitacdo e acompanhado dos servicos.

Apos esse momento inicial de renovacdo dos estudos, a
competéncia para licitar os servicos gerais que integram o denominado segundo
escaldo passou a ser da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB.

Com isso, a partir de andlise do Edital da Concorréncia
Publica n® 003/19/SIURB, realizada no ambito do eTCM 009132/2019, as
discussbes técnicas amadureceram e avancaram, culminando, por fim, com a
republicacdo do edital como Pregéo Eletréonico n° 006/2019/SIURB, para a
contratacao dos servicos.

Destacamos como itens de aperfeicoamento os pontos
gue passamos a exemplificar abaixo, a serem necessariamente observados em
futuras licitagcdes visando a utilizacdo de ata de registro de pre¢os para 0s
servicos de manutencéo de segundo escaléo:
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a) Adocéo da modalidade pregéo eletrbnico que visa
a aquisicdo de bens e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, que permite a ampliacdo da participacdo de interessados;

b) Definicho precisa de seu objeto, com o
levantamento prévio dos estabelecimentos, equipamentos ou intervencdes que
seréo objeto de recuperacgao;

C) Qualificacao técnica exigida dos licitantes apenas
para itens de servicos proprios para a execucdo de servicos comuns de
engenharia, limitados aos itens de maior relevancia;

d) Compatibilidade entre os quantitativos exigidos
nos atestados de qualificacdo técnica com o histérico das contratacbes anteriores
decorrentes de ARP;

e) Obrigacdo de excluir da minuta de edital
quaisquer itens de servigos que permitiam, eventualmente, excessos na utilizacéo
das ARPs, tais como servicos de instalacdo de grama sintética; fundacdes;
estruturas em concreto armado; drenagem profunda;

f) Necessidade de realizacdo de ampla pesquisa de
mercado para validar o certame, em especial a Tabela P2;
0) Elaboracédo de termo de referéncia com descricao

de rotinas de controle necessarias (por SIURB), compativeis com a natureza dos
servicos, para fins de acompanhamento da execucéo, inclusive com a adocao do
Livro de Ordem, com registro sistematico das intervencdes no 'antes', 'durante' e
'depois’, com uso de imagens;

h) Limitag&o quanto a possibilidade de
subcontratacdo de parcelas de servicos; e
) Fortalecimento do sistema de controle da

informac&o no acompanhamento das intervencdes (segregacao de funcoes).

Independente do julgamento do referido Pregao
Eletronico n°® 006/2019/SIURB ter restado prejudicado, diante da sua revogagao
(DOC de 27/06/2020), esta Corte aguarda as novas acdes da Origem visando a
renovacdo do certame, ainda este ano, tendo presente o dever de observar
todos os elementos técnicos ja exauridos e superados no ambito do referido
eTCM 009132/2019, acima sintetizados, nos termos da Instrucédo 02/2015, aprovada
pela Resolugao 10/2015 deste E. Tribunal de Contas.

Diante do exposto, entendo que as conclusdes
alcancadas nestes autos devem ser conhecidas para fins de registro, sem prejuizo
de se promover, futuramente, outra analise a partir do novo modelo de edital a ser
adotado para 0s servicos.

Anoto que os esfor¢cos promovidos pelos 0rgaos técnicos
guando da andlise do referido Edital de Pregao Eletronico n°® 006/2019/SIURB néo
foram em véo, e objetivaram, justamente, extirpar as situacdes identificadas de ma
utilizacdo do sistema de registro de precos, conforme, alids, também sistematizadas
na 62 edicdo do "Boletim da Oito", informativo elaborado por técnicos desta Corte.
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As situacOes de desvios na utilizacdo das atas de registro
de precos ou de insercao de clausulas restritivas nos editais, visando a restricdo de
competitividade e concentracdo do mercado, devem, de fato, ser combatidas
severamente por esta Corte, sem diminuir a importancia da adoc¢éo do sistema de
registro de precos para os servicos de manutencdo de segundo escaldo, dado o
volume de contratacdo necesséria para o Municipio de Sdo Paulo, que demanda
contratacdes repetidas e rotineiras.

Feitos esses destaques, reforco meu entendimento
quanto a admissibilidade da contratacdo mediante registro de precos de servigos de
manutencdo de segundo escaldo, assim entendidos com aqueles de pouca
relevancia material e que consistam em atividades simples, tipicas de
intervencdes isoladas, que possam ser objetivamente definidas conforme
especificacdes usuais no mercado, e possuam natureza padronizavel e pouco
complexa.

Nesse sentido, alias, mansa e pacifica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme se pode verificar dos Acérdaos 3419/2013 e
2600/2013.

Frente ao exposto, dada a natureza exclusivamente
instrumental do processo em exame, CONHECO das conclusdes alcancadas para
fins de registro.

Determino o encaminhamento de coOpia do presente
julgado a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e a Controladoria
Geral do Municipio de Sao Paulo.

Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0sS
autos.
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