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I1- ACORDAO
ACO-UTR-211/2023

Processo - TC/002207/2015

Interessadas - Secretaria Municipal de Educagdo/Departamento de Merenda Escolar e
Pr6 Ativa Alimentos Ltda. — EPP

Acompanhamento da execucao do Contrato 141/SME/DME/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ o fornecimento de alimentos "in
natura", com a respectiva solugdo logistica para entrega, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes € em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3.276" Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAOQ. CONTRATO.
SME. Fornecimento de alimentos in natura. 1. A gestao
possui o dever de fiscalizar adequadamente os contratos
e adotar as providéncias necessarias com o fim de
garantir o cumprimento das clausulas avencadas.
ACOLHIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em acolher a

execucao do Contrato 141/SME/DME/2011.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que seja dada ciéncia deste

Acorddo a Origem e aos interessados e, ap0s as providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo:

TC/002207/2015

Interessados: Secretaria Municipal de Educagdo e Pro Ativa Alimentos Ltda.

Objeto:

Fornecimento de alimentos in natura com a respectiva solucdo logistica para
entrega nas unidades do Agrupamento IV

Egrégio Plenario

Trata o presente do Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°

141/SME/DME/2011, firmado entre o Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria

Municipal de Educacdo e a empresa Pro Ativa Alimentos Ltda., para o fornecimento de alimentos

in natura (frutas, legumes, ovos e verduras) com a respectiva solugdo logistica para entrega nas

unidades do Agrupamento IV, abrangendo parcialmente o periodo de fevereiro a maio/2015 e

visitas realizadas em junho/2015.

A Auditoria considerou satisfatorios os servigos prestados no periodo

fiscalizado, detectando apenas falhas pontuais, passiveis de corre¢dao, melhoria e aprimoramento,

quais sejam:

“4.1 — Falhas na Execucao dos Servicos (Contratada)

Em diligéncias e vistorias procedidas nas unidades escolares, por amostragem,
constatou-se:

Ocorréncia de entregas de produtos em quantidade ou peso inferior ao constante nas
guias de remessa (item 3.8 do relatorio);
Ocorréncia de falhas na embalagem ou lacre de produtos (item 3.8 do relatdrio).

4.2 — Falhas na Fiscalizacdo do Contrato (contratante)

¢ A maioria das unidades escolares nao dispdem de balanca apropriada para pesagem
dos produtos recebidos, ndo sendo possivel efetuar a efetiva fiscalizagdo do contrato
(item 3.8 do relatorio).

e Em nenhuma das unidades vistoriadas houve qualquer anotacdo na guia de remessa
quanto a parcialidade do aproveitamento de produtos, erro na quantidade ou
embalagem, denotando falha na fiscaliza¢do do contrato.
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4.3 - Multas aplicaveis

e Em decorréncia do procedimento adotado por SME, para aplicacdo das multas
somente apos o término do empenho correspondente, as multas t€ém sido recolhidas
cerca de dois anos apds a ocorréncia do fato gerador. Tal fato ndo tem inibido a
ocorréncia de falhas, descaracterizando a fun¢ao da penalidade enquanto regulatoria
da execucdo do ajuste (item 3.7 do relatorio).

4.5 — Pagamentos efetuados

e No pagamento referente a entrega de 19/02/2015, PA n° 2015-0.003.643-5, notas
Fiscais nos 25.993 ¢ 26.046, foi feita a classificacdo do preco da cenoura em desacordo
com o determinado pela fiscalizag¢do, gerando um pagamento a maior de R$ 1.369,03
(item 3.7 a do relatorio);

e No pagamento referente a entrega de 07/05/2015, PA n°® 2015-0.070.742-9, Nota
Fiscal n® 26.195, foi feito o desconto do peso da melancia (peso médio de 9 kg, sendo
adquirida melancia de 10 kg). Porém, ndo foi feita a reclassificagao (alteracao do preco
unitario) nem a aplicagdo da correspondente penalidade, infringindo-se a clausula 3.9
do contrato. (item 3.7 b do relatorio).

4.6 — Recomendacoes a SME/DAE

¢ Providenciar a adog¢ao de um procedimento de apura¢do de multa para ser instaurado
logo apos a constatagdo do fato gerador e, se confirmada a penalidade, sua cobranca
deve ocorrer na sequéncia, ¢ ndo depois da finalizagdo do empenho (item 3.6 do
relatorio).

¢ Providenciar maior detalhamento nas Guias de Remessa, de maneira a permitir a
conferéncia do tamanho e padrao de qualidade dos produtos pelas unidades escolares
(item 3.8 do relatdrio).

e Providenciar treinamento aos responsaveis pelo recebimento dos produtos nas
unidades escolares, sobretudo quanto a necessidade de conferéncia da qualidade,
quantidade e peso dos produtos recebidos, bem como da anotagao das respectivas
ocorréncias na guia de remessa (item 3.8 do relatorio)

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestagdo inicial,

sugeriu a intimag¢ao dos responsaveis e da Contratada para manifestagao.
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Devidamente oficiados/intimados!, os interessados? trouxeram aos autos,
em sintese, as seguintes informagdes: a) os produtos hortifrutigranjeiros, por sua caracteristica
natural, possuem parametros de referéncia de peso e tamanho (o padrio CEAGESP), porém este
padrdo ndo ¢ 100% preciso, prevendo uma margem de erro por causa de seu carater “in natura”,
portanto, o contrato prevé a reposicao em 24 horas dos produtos considerados inadequados (seja
por falta de peso ou quantidade), desde que tais inadequagdes sejam apontadas nas guias de
remessa; b) ndo houve nenhum apontamento nas guias de remessa e que, portanto, ndo teria como
ter conhecimentos das eventuais inadequagdes; ¢) quanto ao problema nas embalagens, informa
que as bandejas sao envolvidas no plastico celofane e possuem rotulagem, com data de producao
e validade e devido ao transporte € manuseio do produto, pode ocorrer rompimento do invélucro
de celofane, mas que isso ndo comprometeria o rastreamento do produto fornecido, pois todos
fazem parte do mesmo lote de producgdo; d) sdo feitas amostragens para aferi¢do de peso médio
das embalagens unitarias e que ¢ incomum verificar lote com peso médio inferior ao combinado e
liberar sem a devida notificacdo; ) o ateste em guia de remessa acusando falha de quantidade e/ou
embalagem d4 inicio ao procedimento de reposi¢cdo de produtos que caso nao cumprido, enseja
notificagdo passivel de multa; f) todos os alimentos fornecidos devem ser procedentes de espécies
genuinas, sas e estarem de acordo com as normas do “Programa brasileiro para a melhoria dos
padrdes comerciais € embalagens de hortigranjeiros” — CEAGESP e com a legislagdo vigente e
que qualquer inexecugao contratual € objeto de notificagao e consequente aplicagdo de penalidade;
g) foi instaurado processo administrativo para apurar o pagamento a maior para a contratada,
apresentando as fls. 364/387, documentos referentes a cobranca do valor pago a maior, sendo que
as fls. 387, consta o pagamento realizado, no dia 18.09.18, pela Contratada a Prefeitura no valor
de R$ 1.645,61; h) o Edital de Pregao n° 39/SME/2017, que embasa a licitagdo para o fornecimento
de alimentos “in natura” para as unidades educacionais atendidas, prevé a obrigatoriedade das
empresas trazerem, junto dos veiculos de entrega, equipamentos de pesagem dos géneros
alimenticios; 1) os servidores responsaveis pelo recebimento dos alimentos nas escolas devem

seguir as orientagdes contidas no Anexo do Decreto n® 38.038/1999, relativo a merenda escolar e

! Foram oficiados/intimados: Secretaria Municipal de Educagdo (Alexandre Alves Schneider), Sr. Gabriel Benedicto
Isaac Chalita, Representante lega da empresa Pro Ativa Alimentos Ltda., Sr. Emilio de Souza Lima, Sra. Erika
Espindola Fischer e Sr. Renato Galera da Silva.

2 Foram apresentados esclarecimentos pelos seguintes responsaveis: Sr. Gabriel Benedito Isaac Chalita, Sr. Emilio de
Souza Lima, Sra. Erika Espindola Fischer, Secretaria Municipal de Educagdo e Pro Ativa Alimentos Ltda.
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géneros alimenticios indicativo das rotinas a serem observadas pelas unidades educacionais, sendo
que toda inexecug¢do contratual verificada nas escolas e apontadas nas Guias de Remessa, foi objeto
de notificagdo e aplicacdo de penalidade; j) desde 2017 a Coordenadoria determinou a adogdo de
novos procedimentos internos visando maior celeridade quanto a cobranga de penalidades; k) o
item contratual 1.1.3 permite o envio de melancias com 8, 9 ou 10 quilos, assim o envio de fruta
com peso médio de 9 quilos ndo ensejaria a aplicagdo de notificagdo; 1) confirma que houve
pagamento a maior para a contratada, juntando as fls. 364/387, documentos referentes a cobranca
do valor pago a maior e as fls. 387, consta o pagamento realizado no dia 18.09.18 pela contratada
a Prefeitura no valor de R$ 1.645,61; m) maior quantidade de informagdo numa guia de remessa
(tamanho, coloracao, didmetro, sobre cada alimento nao atenderia a uma maior operacionalidade
mas sim ao engessamento do contrato; n) quanto ao treinamento, informa que hé diversos canais
para a obtencdo de informagdo, como telefone, e-mail, pagina da SME na internet, cita alguns
enderegos eletronicos que servem de fonte de informacgdo, o) as nutricionistas que trabalham
diretamente com as unidades educacionais fazem um treinamento denominado “Formacgao
Administrativa para Gestores”, em todas as unidades educacionais inauguradas, no qual sdo
abordados os procedimentos para o recebimento de alimentos, como guias de remessa e guia de
qualidade de FLVO; p) o ato de esperar o término do saldo de empenho para apos executar as
multas e penalidades ndo € mais praticado pela CODAE desde meados de 2017; q) esta atendendo

todas as recomendacdes nos procedimentos referentes a aplicacdo de penalidades e multas (fl.

363).

Ao analisar os esclarecimentos prestados, a Auditoria manteve os
apontamentos feitos em seu Relatorio inicial, sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de

Controle Externo.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da
execucdo contratual, tendo em vista: a) a inexisténcia de prejuizo ao Erario; b) a inexisténcia de
ma-f¢ dos agentes envolvidos; c) a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico; d) os
esclarecimentos prestados pela Origem; d) o principio da seguranca juridica; e) a entrega do objeto
contratado. Subsidiariamente, requereu a aceitagao dos efeitos financeiros, diante do principio da

seguranca juridica e da inocorréncia de prejuizo ao erario.
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Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo
acolhimento da execu¢do contratual, sem prejuizo das determinacdes que este Tribunal entender
necessarias, especialmente para que a Origem adote providéncias para implementacdo das
recomendagodes relativas ao procedimento de apuracao de multa e ao treinamento dos responsaveis

pelo recebimento dos produtos nas unidades escolares.

E o Relatorio.
VOTO

Conforme se denota da instrugdo processual, as constatacdes feitas
revelam elementos relativos a gestdo contratual, com destaque para aspectos de controle e
formalizagdes documentais, que ndo se configuram como irregularidades aptas a ensejar a
irregularidade da execug@o ora analisada, tendo a Auditoria assinalado que foram detectadas

“falhas pontuais”.

Mesmo tendo presente que as verificacdes registradas comportam
aperfeicoamento por parte da Origem, como, por exemplo, quanto a eventual aplicacdo de multas,
anota¢do na guia de remessa quanto a parcialidade do aproveitamento de produtos, erro na
quantidade ou embalagens etc., tais aspectos ndo configuraram impropriedades aptas a macular a
execugdo, tanto € que a propria Auditoria assinalou que: “(...) no que se refere a entrega de
alimentos no prazo, com qualidade e em quantidade suficiente para atender as necessidades das
unidades escolares, com base na amostragem vistoriada, conclui-se que, no periodo de realizagao

da presente ordem de servigo, mostrou-se satisfatoria (...)”, ainda que com ressalvadas assinaladas.

No tocante a Unica falha que poderia ensejar a irregularidade da (item
3.7.a do relatdrio), restou demonstrado nos autos, pela Secretaria Municipal de Educacgdo, o
pagamento realizado no dia 18.09.18 pela Contratada a Prefeitura, no valor de R$ 1.645,61 (fls.
387).

Além disso, nos esclarecimentos prestados, a Origem noticia adogao de
novos procedimentos internos visando maior celeridade quanto a cobranga de penalidades, bem
como esclareceu que as nutricionistas que trabalham diretamente com as unidades educacionais

passaram a fazer um treinamento denominado “Formacao Administrativa para Gestores”, em todas
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as unidades educacionais inauguradas, no qual sdo abordados os procedimentos para o

recebimento de alimentos.

Por fim, destaco ndo ter havido nos autos qualquer apontamento acerca
da inexecug¢do do contrato ou da pratica de preco em desacordo com o mercado, bem como a

demonstragdo de ma-fé dos agentes responsaveis.

Dessa forma, mesmo entendendo que a gestdo merece aprimoramento
por parte da Origem, uma vez que possui o dever de fiscalizar adequadamente os contratos e adotar
as providéncias necessarias com o fim de garantir o cumprimento das cldusulas avencadas, pelos
motivos expostos, acompanho a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral pelo

ACOLHIMENTO da execugao ora tratada.
Dé-se ciéncia da presente decisdao a Origem e aos interessados.

Ap0s as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 17 de maio de
2023.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

vof



