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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECCAM-UTR-121/2024

Processo - TC/002201/2017

Contratante - Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia (atual Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia)

Contratada - CLM Construgdes e Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Acompanhamento da execug@o contabil e financeira do Contrato 05/SP-FB/2015

Objeto - Verificar, com base nos exames documentais, a regularidade do contrato,

cujo objeto € a execugdo de servigcos de manutengdo e adequagdo de area
municipal localizada no encontro das Ruas Pedro Pomar com a Rua
Carlos Lamarca e a Rua Expedito Cardoso de Melo

50 Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. SUBPREFEITURA. Servicos de
manuten¢do e adequacdo de 4area municipal.
1. Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez nio
verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da
prescrigdo quinquenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Art. 2°, 5°, 11, 6°, I, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necesséarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante relatério e voto do Relator, conhecer dos
trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescrigdo nos presentes autos no ambito do
Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo 10/2023, deixando,

por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos aqui analisados.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de copia do
relatério e voto do Relator e desta Decisdo a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar, apos as demais comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO
BRAGUIM DA SILVA FILHO
Data: 17/05/2024 Data: 20/05/2024
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Interessado:
Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n°© 2.201/2017

Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia
Alexandre Moratore — Prefeito Regional

Remy Aparecido Silva Filho - Coordenador de CPO
Maria Lucia Doneux - Arquiteta Fiscal

Execucdo Contabil/Financeira Servicos de manutencdo e

adequacao de passeios publicos e areas municipais.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATO.
PR-FO. 1. A Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral concluiram no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n® 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC 2.201/2017 de acompanhamento da execucéo do Contrato

n® 005/SPFB/2015,

frmado entre a PR-FO - Prefeitura Regional

Freguesia/Brasilandia e a CLM Constru¢cdes e Empreendimentos Ltda., cujo

objeto é a manutencéo e adequacéao de passeios publicos e areas municipais.

A Coordenadoria VI, fls. 183/194, elaborou o seu Relatorio de Execucao

Contabil/Financeira, apresentando as seguintes conclusdes:
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4.1 Medicdo e pagamento de escavacao manual quando fora executado
servico de escavacdo mecanizada, causando um prejuizo ao Tesouro
Municipal de R$ 46.681,56 (item 3.7.1);

4.2 Medicédo e pagamento de execucao de orla de concreto quando o
executado foi o servigo de fornecimento e assentamento de mini guias,
causando prejuizo ao eréario de R$ 34.070,76 (item 3.7.2);

4.3 Medicao e pagamento de servicos de demolicdo manual de concreto,
guando fora executada demolicdo mecanizada de concreto, causando
prejuizo ao erario de R$ 5.855,35 (item 3.7.3);

4.4 Antecipacao na medicdo e pagamento de servigcos contratados para
a quadra poliesportiva e para o campo de futebol, infringindo os arts. 62
e 63 da LF n° 4.320/64 e resultando num desequilibrio econdmico-
financeiro no contrato em favor do contratado. (item 3.6.3);

4.5 Atraso injustificado na execucdo contratual, ensejando possivel
aplicacao de multa de R$ 193.000,93 ao contratado com base no art. 83
da LF n° 8.666/93, no item 4.1 do Contrato e na clausula quarta da ARP
n°® 09/SIURB/14 (item 3.6.4);

4.6 Adocao de Ata de Registro de precos para execucédo de obra de
engenharia, infringindo o art. 3° do DM n° 56.144/15, além de possivel
perda da economicidade na contratacao (item 3.5.1);

4.7 Projeto basico deficiente e que ndo apresenta grau de detalhamento
suficiente, em desrespeito ao inciso IX, art. 6° da LF n° 8.666/93 (item
3.6.1);

4.8 Pratica de contratacdo verbal com a autorizacdo de execucdo,

medicdo e pagamento de itens de servicos nao previstos na planilha
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contratada, infringindo o paragrafo Unico do art. 60 da LF n° 8.666/93
(item 3.6.1);

4.9 Replanilhamento de quantidades e valores que superaram o0s 25%
autorizados pela legislacédo, infringindo o paragrafo primeiro, art. 65 da
8.666/93 (item 3.6.1);

4.10 Nao constam nos autos do PA as NFs dos produtos minerarios
utilizados na obra, tampouco a licenca de operacéo dos fornecedores
desses insumos a obra, infringindo o art. 6° do DM 48.184/07 e o item
5.5 da ARP 09/SIURB/14 (item 3.5.5);

4.11 Auséncia de clausula obrigatdria definindo o regime de empreitada,
em infringéncia ao inciso Il, art. 55 da LF n° 8.666/93 (item 3.4.1);

4.12 Nao foi encontrada nos autos a ART do responsavel pela
fiscalizacdo da obra por parte da PR-FB, em desrespeito ao art. 3° da
Resolugcdo CONFEA 1.025/09e ao art. 1° da LF n° 6.496/77 (item 3.6.2);
4.13 Notas Fiscais de Liquidacao e Pagamento nao assinadas por
responsavel da area contabil, infringindo o art. 21 da LM n° 14.141/06 e
o item VI da Portaria 32/SMSP/14 (item 3.6.6);

4.14 Documento nao datado no procedimento de aprovacdo do
pagamento, infringindo o art. 21 da LM n° 14.141/06 c/c Portaria
32/SMSP/14 (item 3.6.5);

4.15 Recomenda-se que as deficiéncias construtivas devam ser
reparadas pela Contratada, uma vez ainda néao haver sido emitido o TRD
(item 3.8).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 196/198, acompanhou as
conclusdes alcancadas pela Especializada e sugeriu a oitiva da Origem, dos

responsaveis e da Contratada.

Apresentaram documentos a Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia,
fls. 205/210, Alexandre Moratore, Maria Lucia Doneux e Remy Aparecido da
Silva Filho, 241/372 e CLM Construcbes e Empreendimento Ltda., fls.
373/372.

A Coordenadoria IV, fls. 395/405, apO0s a andlise das Defesas
apresentadas, concluiu que resta parcialmente superado o apontamento 4.1,

permanecendo os demais apontamentos e recomendacoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 407/408 e 410,
acompanhou as constatacdes da Equipe de Auditoria, ressaltando a isencdo
de responsabilidade do fiscal pelo ndo recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, conforme orientacdo da Procuradoria Geral

do Municipio.

A Procuradoria da Fazenda do Municipio — PFM, fls. 412/415, pleiteou a
legalidade dos atos analisados ou, pelo menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros por eles produzidos.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da Execucéo do Contrato
n°® 005/SPFB/2015.
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Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricao,
nos termos da Resolu¢cédo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o0 presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 40, no que foi
acompanhada pelas manifestacoes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 41 e também da Secretaria Geral, pecas 42/43.
Este é o relatério.
DECISAO

Em julgamento a execucdo do Contrato n°® 005/SPFB/2015, firmado
entre a PR-FO - Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia e a CLM
Construcbes e Empreendimentos Ltda., cujo objeto é a manutencdo e

adequacao de passeios publicos e areas municipais.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,

sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
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defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUIC}AO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢cdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdbes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,

entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
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persecutdrio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, néo perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.
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O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacado nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
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observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do

Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
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exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

10
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promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apoés as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.
Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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