TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Contratante -
Contratada -
Pregdo Presencial -
Contrato -

TA -

Objeto -

3.390? Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-811/2025
TC/002200/2013
Secretaria Municipal da Satde
Consoércio Saude Log (Pronto Express Logistica Ltda. e RV Consult
Transportes e Logistica Ltda.)
255/2012
134/2012-SMS-1/Contratos R$ 39.000.000,00
01/2013 (alteracdo de parte, convalidagdo de Nota de Empenho e
alteracao de objeto)
Prestacdo de servigos de gestdo de fluxo de medicamentos e correlatos,
e de operacdo de logistica em almoxarifado para recebimento,
conferéncia, armazenamento, controle de estoque, inventarios
periddicos, triagem de pedidos, separacdo, fracionamento de
medicamentos, embalagem, expedicdo, distribuicdo de insumos
farmacéuticos e controlados, materiais médico-hospitalares e correlatos,
materiais odontologicos, insumos necessarios a aplicacdo de
imunobioldgicos, alimentos, saneantes, cosméticos e produtos de
higiene, e demais bens de consumo assistenciais na area da satde, de
posse ou propriedade da Secretaria, bem como a gestdo de solugdo de
automacgao nos pontos de consumo que contemplem a solicitacdo de
reposi¢ao

ANALISE. EDITAL. PREGAO. CONTRATO.
TERMO ADITIVO. SMS. GESTAO DE FLUXO
DE MEDICAMENTOS E CORRELATOS.
1. A prescrigdo quinquenal das pretensdes
sancionatdrias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes  de  ressarcimento,  quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o conteudo declaratorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES. Proferiu sustentagao oral, representando a Pronto Express

Logistica S.A., o advogado Jodo Falcdo Dias, OAB-SP 406577, do escritério de advocacia
Manesco Advogados, nos termos do art. 164 do RITCMSP.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES - Relator, em
conformidade com seu relatorio e voto, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em reconhecer

a prescri¢ao e em julgar extinto o presente feito, com base no art. 12 da Resolugdo 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor que, com
declaracao de voto apresentada, afastou a responsabilidade do Sr. Januario Montone e do Sr. José
de Fillipi Junior — Secretarios Municipal da Saude a época e, no mérito, julgou regular o Pregao
Presencial 255/2012 e irregular o Contrato 134/2012-SMS-1/Contratos e Termo Aditivo 01/2013,
este por acessoriedade, tendo em vista que remanescera o apontamento acerca do ndo cumprimento

ao item 3.9. do Contrato.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do relatdrio e voto do Relator, da declaracao de voto e deste Acordao a Origem para
adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao

10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem, na
pessoa do Sr. Secretario Municipal da Saude, e os demais interessados no feito, para ciéncia do

presente voto e deste Acordao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia da integra
destes autos ao delegado de policia da Divisdo de Investigacdes Sobre Crimes Contra a
Administragdo, Combate a Corrup¢do e Lavagem ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores —

DISCCA da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragdo de voto

/is
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/002200/2013

Secretaria Municipal da Saide — SMS

Anadlise do Pregao Presencial n® 255/2012 e do Contrato n® 134/2012-
SMS-1 (contrato celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS
e o Consoércio de Saude LOG) para prestagdo de servigos de gestao de
fluxo de medicamentos e correlatos e de operacdo logistica em
almoxarifado, para recebimento, conferéncia, armazenagem, controle de
estoque, inventdrios periddicos, triagem de pedidos, separacio,
fracionamento de medicamentos, embalagem, expedicdo, distribui¢ao de
insumos farmacéuticos e controlados, materiais médico hospitalares e
correlatos, materiais odontoldgicos, insumos necessarios a aplicacao de
imunobioldgicos, alimentos, saneantes, cosméticos € produtos de higiene
e demais bens de consumo assistenciais na area da saude, de posse ou
propriedade da Secretaria Municipal da Satide do Municipio de Sao Paulo
— SMS, bem como a gestdo de solucdo de automacdo nos pontos de
consumo que contemplem a solicitacdo de reposi¢ao; bem como do Termo
Aditivon® 01/13

ANALISE DO PREGAO PRESENCIAL 255/2012 E DO
CONTRATO 134/2012-SMS-1. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. SMS. 1. Observada a ocorréncia da prescrigdo, ainda
que haja o arquivamento do processo, que sejam adotadas as
medidas internas com vistas a preservacdo do reconhecimento do
conteido declaratério da irregularidade da execugdo contratual,
exclusivamente para dar eficicia ao conteudo reorientador da
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico. Art. 12 e art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. RECURSOS CONHECIDOS. PROCESSO
EXTINTO COM RELACAO AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trago a julgamento a Andlise do Pregio Presencial n® 255/2012 e do

Contrato n° 134/2012-SMS-1, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude — SMS ¢ o

Consorcio de Saude LOG para prestacdo de servicos de gestdo de fluxo de medicamentos e
correlatos e de operagao logistica em almoxarifado, para recebimento, conferéncia, armazenagem,
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controle de estoque, inventarios periddicos, triagem de pedidos, separacdo, fracionamento de
medicamentos, embalagem, expedi¢cdo, distribuicdo de insumos farmacéuticos e controlados,
materiais médico hospitalares e correlatos, materiais odontologicos, insumos necessarios a
aplicagdo de imunobiologicos, alimentos, saneantes, cosméticos ¢ produtos de higiene e demais
bens de consumo assistenciais na area da saude, de posse ou propriedade da Secretaria Municipal
da Satde do Municipio de Sdao Paulo - SMS, bem como a gestao de solugdo de automagao nos
pontos de consumo que contemplem a solicitagdo de reposicao; e, além disso, o Termo Aditivo
n° 01/2013.

A Auditoria (pega 1) observou irregularidades na licitagdo, no contrato e
em seu termo aditivo. No Pregdo Presencial n® 255/2012, observou que “Certificado de Licenca
de Funcionamento da Policia Federal da Pronto Express, exigido no subitem 7.3.2.8 do edital,
estava vencido na data da licitagdo (item 11.18)”. No Contrato n® 134/2012-SMS, apontou o
descumprimento do disposto no art. 61 da LF n° 4.320/64, em razao de a despesa referente ao
exercicio de 2012 ter sido realizada sem emissao de nota de empenho (item 12); o descumprimento
de condicdes para a assinatura do contrato, previstas nos itens 12.4 e 12.7 do edital (item 15); e a
Falta de comprova¢do de que a contratada mantém seguro com cobertura para incéndios, raios,
explosdes etc. e para cobertura de roubo qualificado, exigidos pela cldusula 3.9.A do Contrato
(item 15). Por fim, no Termo Aditivo n° 01/2013, entendeu que “houve infringéncia ao art. 49 do
Decreto Municipal n° 44.279/03, devido a falta de mengdo, no despacho autorizatorio, de parte
do objeto do TA em andalise (item 10)”.

Apods a manifestagdo da Origem, a Auditoria, em 19.10.2015 (peca 2),
manteve o apontamento quanto aos seguintes pontos: 1) certificado de licenga de funcionamento
da Policia Federal da empresa contratada estar vencido na data da licitagdo; ii) auséncia de
contratagao de seguro com cobertura para incéndios, raios, explosdes etc. e para cobertura de roubo
qualificado; e iii) infringéncia ao art. 49 do Decreto Municipal n° 44.279/03, devido a falta de
mencao, no despacho autorizatorio, de parte do objeto do TA em analise, restando superados os
demais apontamentos.

A Assessoria Juridica (pegas 5 e 6) opinou pela possibilidade de serem
relevados os apontamentos mencionados acima como itens 1) ¢ iii), considerando, respectivamente,
que a empresa teria solicitado a renovacao do certificado de licenga de funcionamento da Policia
Federal no prazo legal e que ha despacho da Secretaria da Saude corrigindo as falhas constatadas
pela Auditoria quanto ao Termo Aditivo em andlise. A AJ entendeu, entdo, que deveria ser mantida
a irregularidade pela auséncia de contratagdo de seguro com cobertura para incéndios, raios,
explosdes etc. e para cobertura de roubo qualificado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 802/805) requereu o
acolhimento do contrato, com a relevacao de eventuais impropriedades ou, subsidiariamente, que
houvesse o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais.
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A Secretaria Geral (fls. 807/810) opinou pela regularidade dos ajustes
realizados.

No decorrer da regular tramitagdo processual, os autos retornaram a
Auditoria para que se manifestasse sobre a identificacdo de eventuais pontos comuns do objeto do
presente TC com o conteudo versado no Inquérito Civil n® 14.0695.0000728/2016 do Ministério
Publico de Sao Paulo. Ao final, concluiu-se que “os procedimentos propostos pela auditoria ndo
tiveram como escopo os fatos relatados pelo denunciante, dessa forma ndo houve intersecg¢do com
a denuncia. Além disso, os periodos ndo sdo os mesmos”, acrescentando que ndo foram detectados,
no presente TC, indicios do assunto versado nos autos do inquérito supramencionado.

A AJ (pegas 8 ¢ 9), no mesmo sentido da Auditoria, destacou que “ndo
aparentam guardar relacdo material os eventos ilegais narrados no Inquérito Civil n°
14.0695.0000728/2016 e as conclusoes tracadas em Auditoria, destacando-se o marcador
temporal distinto entre a fiscalizagdo de natureza formal da licita¢do, da contratag¢do e da
celebragdo do termo aditivo e os fatos narrados em Denuncia”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 846) declarou-se ciente do
acrescido e reiterou a sua manifestagcdo anterior.

A Secretaria Geral (pegas 19/20) opinou pela regularidade do Pregao
Presencial n°® 255/2012 e pela irregularidade do Contrato n° 134/2012-SMS. No que se refere ao
Termo Aditivo n° 01/2013, entendeu que a sua regularidade esta condicionada ao julgamento do
Contrato, em vista da aplicagdo, ao presente caso, do principio da acessoriedade.

No decorrer da instrugdo, foram solicitados pedidos de vista pelo Exmo.
Sr. Delegado de Policia da Divisdao de Investigacdes Sobre Crimes Contra a Administracao,
Combate a Corrupgdo e Lavagem ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores — DISCCA, Policia
Civil do Estado de Sao Paulo, que foram concedidos. Também foi informado de que, tdo logo

ocorresse julgamento, as informagdes seriam repassadas a Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

E o relatério.
VOTO

E o caso de reconhecer a prescricio e julgar EXTINTO o presente
feito.
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1. Trago a julgamento a Andlise do Pregio Presencial n® 255/2012 e do
Contrato n° 134/2012-SMS-1, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude — SMS e o
Consorcio de Sauide LOG para prestagdo de servigos de gestdo de fluxo de medicamentos e
correlatos e de operagdo logistica em almoxarifado, para recebimento, conferéncia, armazenagem,
controle de estoque, inventarios periodicos, triagem de pedidos, separagdo, fracionamento de
medicamentos, embalagem, expedicao, distribuicdo de insumos farmacéuticos e controlados,
materiais médico hospitalares e correlatos, materiais odontologicos, insumos necessarios a

aplicagdo de imunobiologicos, alimentos, saneantes, cosméticos e produtos de higiene e demais
bens de consumo assistenciais na area da saude, de posse ou propriedade da Secretaria Municipal
da Saude do Municipio de Sao Paulo - SMS, bem como a gestdo de solugdo de automacao nos
pontos de consumo que contemplem a solicitacdo de reposi¢ao; e, além disso, o0 Termo Aditivo
n° 01/2013.

2. E o caso de reconhecer a consumacao da prescri¢ao no presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
nos Temas de Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescrigdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacao dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucdo n° 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolucao n° 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensoes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescrigdo intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto a0 momento, a aferi¢cdo da ocorréncia da prescri¢ao, nos termos

do Artigo 11 da referida Resolu¢do, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou
por provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:
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Art. 11. A ocorréncia de prescricdo serd aferida, de oficio ou por
provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricao quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugao n°® 10/2023.

8. No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos entre a data do ultimo marco interruptivo, qual seja a manifestacdo da Auditoria de
19.10.2015 (pega 2) até o0 momento presente.

9. Verificada a prescricdo, deve-se extinguir o feito. Entretanto, nos termos
da deliberacao deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia
dos aspectos declaratérios que podem emergir da andlise do quanto processado.

10. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatizagao
do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva ¢ da pretensdo
ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado,
ressalvada a hipdtese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ¢ da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicao de sangdo e de reparagdo do dano, ndo
impede o julgamento das contas, a ado¢ao de determinagdes, recomendagdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

11. No caso concreto, considerando o tempo transcorrido entre os atos da
Administragdo, durante o qual houve, at¢é mesmo, mudanca na legislacdo acerca de processos
licitatorios e contratagcdo, eventual manifestagdao desta Corte sobre a matéria sujeita a julgamento
ndo tera o condao de orientar a atuacdo administrativa, razao pela qual o feito ndo se enquadra na
excec¢do a plena extingdo do processo.

12. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF - ou criminais.

Ante o exposto, julgo EXTINTO o presente feito, com base no art. 12 da
Resolugao n°® 10/2023.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcangada em Plenario a Origem para ado¢@o das medidas que julgar necessdrias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal da Saude,
e os demais interessados no feito para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

INTIME-SE o Exmo. Sr. Delegado de Policia da Divisao de Investigacdes
Sobre Crimes Contra a Administracdo, Combate a Corrupgdo e Lavagem ou Ocultagdo de Bens,
Direitos e Valores — DISCCA, Policia Civil do Estado de Sao Paulo, com cépia da integra destes

autos.

Apos o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
se o0s autos.

E como Voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 19 de novembro de
2025.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM REVISOR

Processo: TC/002200/2013
Interessados: Secretaria Municipal da Satide — SMS e Consoércio de Saude LOG
Objeto: Analise do Pregdo Presencial n° 255/2012 e do Contrato n° 134/2012-SMS-1/Contratos ¢ Termo

Aditivo n°® 01/2013, celebrados entre a Secretaria Municipal da Satide — SMS e o Consoércio de
Saude LOG para prestagdo de servigos de gestdo de fluxo de medicamentos e correlatos e de
operacdo de logistica em almoxarifado, para recebimento, conferéncia, armazenagem, controle de
estoque, inventarios periodicos, triagem de pedidos, separagdo, fracionamento de medicamentos,
embalagem, expedicdo, distribuicdo de insumos farmacéuticos e controlados, materiais médico
hospitalares e correlatos, materiais odontologicos, insumos necessarios a aplicacdo de
imunobioldgicos, alimentos, saneantes, cosméticos e produtos de higiene e demais bens de
consumo assistenciais na area da saude, de posse ou propriedade da Secretaria Municipal da Satde
— SMS do Municipio de Sdo Paulo, bem como a gestdo de solugdo de automacdo nos pontos de
consumo que contemplem a solicitacdo de reposigdo

Relator: Conselheiro Ricardo Torres
Revisor: Conselheiro Roberto Braguim
DECLARACAO DE VOTO

PRELIMINARMENTE afasto a responsabilidade do Sr. Januario Montone e do
Sr. José de Fillipi Junior — Secretarios Municipal da Saude a época, uma vez que tanto a LINDB
quanto a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) determinam a
necessaria delimitagdo dos papéis dos agentes publicos/politicos, de modo que a responsabilizagao
deve recair apenas sobre atos que efetivamente tenham praticado, € nao sobre atribuigdes
presumidas ou meramente formais. Considerando a natureza complexa e abrangente dos atos sob
exame, cuja condu¢do demandava atuacdo de profissionais especializados da Administracdo, ndo
ha elementos que justifiquem imputar responsabilidade aos referidos agentes.

Ademais, considerando que as irregularidades retratadas nos autos sdo de cunho
meramente declaratorio, sem desdobramentos punitivo e ressarcitorio, ndo hd que aplicar o
instituto da Prescrigao, a luz da Resolucgao 10/2023.

No MERITO, alicerceado nas conclusdes alcangadas pelas areas técnicas deste
Tribunal, me filiando a posi¢ao da Assessoria Juridica e do entao Secretario Geral, julgo regular o
Pregdo Presencial n® 255/2012 e irregular o Contrato n° 134/2012-SMS-1/Contratos e Termo
Aditivo n°® 01/2013, este por acessoriedade, tendo em vista que remanescera o apontamento acerca
do ndo cumprimento ao item 3.9. do Contrato.

TCM, 19 de novembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
FBC/RB.
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