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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.197.09-50

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMPP. Servigos de
transporte. Cooperativas em licitagdo. Art. 34, Lei
Federal 11.488/07, art. 3° Il, e arts. 44 e 45 da Lei
Complementar 123/06, Dec. 49.511/08. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta, por preenchidos todos os
requisitos para a sua admissibilidade, conforme estabelecidos no artigo 55 do
Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao mérito,
em julga-la improcedente, tendo em vista que restou evidenciado nos autos que o
ato convocatério foi elaborado em perfeita consonancia com a legislagdo do
Municipio de Sao Paulo, pertinente a matéria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Secretaria Municipal de Participacao e Parceria — SMPP que, nos préximos editais,
abstenha-se do uso de redagdo ambigua ou imprecisa, a exemplo do quanto consta
no subitem 8.10.10. do ato analisado.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia do V. Acordao a representante e a representada, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos, atendendo ao solicitado a fl. 144.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor, Euripedes Sales e Edson Simdes.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
setembro de 2009.

Roberto Braguim — Presidente.

Antonio Carlos Caruso — Relator.

RELATORIO

Analisam os autos em epigrafe os termos da
Representacao interposta pela empresa AUTOPLAN Locacgao de Veiculos Ltda., em
face do Pregao Presencial n° 11/SMPP/2009, promovido pela Secretaria Municipal
de Participagao e Parceria do Municipio de Sao Paulo, objetivando a contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servigcos de transporte com motorista,
combustivel e quilometragem livre, para atender as necessidades dos Conselhos
Tutelares do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Argumenta a representante que o instrumento
convocatorio encontra-se eivado de vicios insanaveis, pelas seguintes razdes:

1 - Estende incorretamente as cooperativas de trabalho
os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/06, que estabelece regras
especiais de participacdo em procedimentos licitatérios para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, dentre elas as de habilitagdo com condi¢gao de futura
regularizacao e de empate ficto, conforme se Ié nos itens respectivos.

2 - O termo inicial previsto para o prazo de apresentagao
da documentagcdo de regularidade fiscal escoimada de qualquer vicio diverge
daquele previsto no art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/06, resultando em
prazo mais elastério ao arrepio da lei.

3 - A multa prevista no item 13.3 a ser aplicada a licitante
que der causa a tumultos durante a sessido publica ou ao retardamento dos
trabalhos € nula de pleno direito.

4 - A comprovagdo de patrimbénio liquido minimo
integralizado correspondente a 10% (dez por cento) do valor total da proposta para
qualificagdo econdmico-financeira viola o disposto em lei, que prevé a aplicagao
deste percentual sobre o valor estimado da contratagéo.

5 - A exigéncia de indice de liquidez corrente maior ou
igual a 1,00 para a qualificagdo econdmico-financeira contraria o usualmente
utilizado pelo mercado e ndo evidencia a boa situagao financeira da licitante.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

6 - Por fim, o edital permite a supressdo de documentos
pertinentes a habilitacado juridica, qualificagdo técnica e econémico-financeira caso
tenham sido apresentados por ocasido do credenciamento.

Considerando os termos da Representacao esta Relatoria
determinou "ad cautelam" a suspensao do certame.

Em sua analise, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle concluiu pela procedéncia da Representacdo apenas com relagcdo a
alegacao de ilegalidade da exigéncia de comprovagao de patriménio liquido minimo
integralizado correspondente a 10% do valor total da proposta.

Quanto aos demais itens manifestou-se pela sua
improcedéncia, pois o ato convocatério encontra-se em perfeita harmonia com o
Decreto Municipal n° 49.511/08, que estendeu o tratamento diferenciado
estabelecido nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06, as cooperativas
que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no
art. 3°, inciso Il, da referida lei.

Por seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
salientou que na modalidade pregao a divulgagédo do valor estimado da contratagao
nao é necessaria. Sendo assim, o parametro cabivel para afericdo da capacidade
econdmico-financeira da licitante passa a ser o valor da proposta, que
corresponderia ao da contratagdo, caso nao houvesse lances ou negociagao no
preco final.

Endossando os demais termos conclusivos de AUD, a
especializada opinou, ao final, pela improcedéncia da presente Representacao.

Diante das manifestagbes favoraveis dos Orgdos
Técnicos e especializados desta Corte, autorizei o prosseguimento do certame.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se
pela improcedéncia da Representagdo, com o posterior arquivamento dos autos.

Neste mesmo sentido, opinou a Secretaria Geral.

E o relatorio.

VOTO

Conheco da presente representacédo, posto que foram
devidamente preenchidos todos os requisitos para a sua admissibilidade, conforme
estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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ety

No que tange ao mérito, a principal celeuma cinge-se ao
tratamento juridico diferenciado, concessivo de beneficios especificos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos dos arts. 44 e 45, da Lei
Complementar n® 123/06, que teriam sido estendidos indevidamente as Cooperativas.

O enfrentamento da questao teria outro viés, nao fosse a
edicdo da Lei Federal n° 11.488/07 que, em seu art. 34, assim prescreveu:

‘Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o
limite definido no inciso Il do "caput" do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/06, nela incluidos os atos
cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos
V a X, Se¢édo IV do Capitulo XI, e no Capitulo Xll da
referida Lei Complementar’.

Diante de tal dicgdo legal e considerando a concluséo
alcangada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n° 1452/08-PREF. no
tocante a extensdo do tratamento diferenciado estabelecido nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123/06, o Decreto n° 49.511/08, regulamentador da matéria no
Municipio de Sdo Paulo, sofreu alteracdo e, acompanhando o entendimento da Lei
Federal n® 11.488/07, equiparou as Cooperativas as Empresas de Pequeno Porte
para efeito de participacdo em procedimentos licitatorios, conforme prescreve o art.
13-A, "in verbis":

‘Art. 13-A. aplica-se o disposto neste Decreto também as
sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-
calendario anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso Il do "caput” do art. 3° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006".

Apesar dos questionamentos doutrinarios que envolvem a
edicdo de lei ordinaria alterando o conteudo da Lei Complementar n°® 123/06, é
imperioso esclarecer que a citada Lei Federal n° 11.488/07 ainda nao sofreu
nenhuma arguigdo judicial. Portanto, a norma regulamentar supramencionada
encontra nela seu fundamento de validade e impde-se, obrigatoriamente, a todos os
entes municipais a ela submetidos.

Abrindo um  paréntese, cumpre-me trazer ao
conhecimento do Plenario que a Assessoria de meu gabinete efetuou pesquisa e
constatou que em editais de niveis federal, estadual e municipal as normas da lei
federal em apreco estdo sendo observadas.

Sobre o subitem 8.10.10, razao assiste a licitante, pois em
razao da falta de clareza e precisdo da linguagem, pode a licitante, indevidamente,
concluir que, se os documentos referentes a habilitagao juridica, qualificagdo técnica
e econdmico-financeira forem apresentados no credenciamento poderdo ser
suprimidos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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Ora, é sabido por todos e o préprio edital deixa claro, que
para o credenciamento ndo se exige documentos comprobatorios da qualificagcdo
técnica e econdmico-financeira da licitante. Acresga-se o fato de estarmos diante da
analise de um certame na modalidade Pregdo Presencial, caracterizado pela
inversao de fases, onde se aprecia a habilitagdo da licitante apds a classificacao das
propostas.

Diante do exposto e, com fundamento nas analises feitas
pelos Orgéos Técnicos desta Corte de Contas, notadamente no teor do parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo, que adoto como razdo de decidir, voto pela
improcedéncia da presente Representagao, tendo em vista que restou evidenciado
nos autos que o ato convocatério foi elaborado em perfeita consonancia com a
legislagao pertinente a matéria no Municipio de Sao Paulo.

Recomendo a Origem que nos préximos editais abstenha-
se do uso de redacdo ambigua ou imprecisa, a exemplo do quanto consta no
subitem 8.10.10. do ato analisado.

Encaminhem-se coOpias a Promotoria de Justica de
Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos, atendendo-se ao solicitado a fl. 144.

Apés as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



