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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
Subprefeitura. Implantagao do Parque Linear.
Suspensao do certame. Necessidade de reformulagao
do edital. CONHECIDO. Votagao unanime.

TC citado: 72.002.910.06-96

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em determinar o prosseguimento do certame, com a republicagdo do ato
convocatério e a devolugdo dos prazos, apds 0 necessario saneamento dos vicios
detectados, quais sejam: a) devera conter a assinatura do responsavel pela
elaboracdo do projeto basico (incluindo plantas); b) efetuar a pesquisa de mercado
para o item piso de borracha granulada; c) justificar o indice de qualificagcao
econdmico-financeira; d) cumprir as disposi¢cdes do artigo 16 da Lei Complementar
Federal 101/00.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, nos termos do voto
em separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria — Revisor, em acrescentar ao
rol de determinacdes, visando ao saneamento do ato convocatério, a necessidade
da compatibilizagao do referido ato a Portaria 253 do Ministério do Meio Ambiente e
a Instrugdo Normativa 187/2008 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, adequando o edital também no item 29.4, a
fim de que sejam exigidos os documentos estabelecidos no Decreto Municipal
50.977/09, vigente.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de janeiro
de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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Antonio Carlos Caruso — Relator.

RELATORIO

Em julgamento a analise do edital da Concorréncia
001/SMSP/SP-IT/2008, que tem por objeto a implantacdo da segunda fase do
Parque Linear as margens do Corrego Agua Vermelha.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, pautada em
minucioso relatorio, apontou inumeras irregularidades no instrumento convocatorio,
consubstanciadas nas seguintes ocorréncias: falta de justificativa pertinente para a
licitacdo da obra; falta de aprovagdo do Projeto Basico; inclusao irregular do item
'‘eventuais’, na planilha de precos unitarios; falta de comprovacdo de pesquisa de
mercado para os itens constantes como 'adotados' na planilha de precgos; auséncia
de cronograma fisico junto ao cronograma financeiro; falta de demonstragdo de
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento das parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte; falta de cumprimento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; falta de justificativa para o indice adotado na qualificacdo econdmica;
exigéncia de apresentagcdo da documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira fora do envelope; exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica
restritivos, e falta de limitacdo desses as parcelas mais relevantes.

Consignaram, como ressalvas, a disponibilidade no site
de 'mero extrato do Edital, em vez de sua integra', e a adogéo da inversao de fases
trazida pela Lei Municipal 14.145/06.

Recomendaram a Origem algumas alteragbes para o
aperfeicoamento do Edital, a saber: a supressdo das disposi¢des que estdo em
duplicidade no edital e na minuta do contrato; a obrigatoriedade da apresentacao de
certiddo simplificada da Junta Comercial e do ato constitutivo da empresa
interessada; a complementagao de exigéncias no preenchimento da 'Caderneta de
Campo'; esclarecimentos sobre a possibilidade de 'subcontratagdes' com a definicao
de seus limites; definicdo das penalidades, observando a proporcionalidade e a
natureza da violacao.

Diante destas ocorréncias, por cautela, determinei a
suspensao do procedimento licitatorio e a intimacdo da Origem para que se
manifestasse a respeito das impropriedades.

Sobre os questionamentos indicados, defenderam-se o
Subprefeito de Itaim Paulista (fls. 153/182) e o Presidente da Comissdo de
Licitagbes, informando, em linhas gerais, que foram feitas corre¢cdes das
impropriedades do Edital, justificando a inversdo de fases do certame, a legalidade
conferida pela Lei 14.145/06, que esta em plena vigéncia.
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Informaram o aproveitamento das recomendacdes para
regularizar o Edital.

Instada a manifestar-se sobre as defesas apresentadas, a
Auditoria consignou que as irregularidades foram sanadas parcialmente, persistindo
as seguintes: falta de aprovacao do Projeto Basico; falta de pesquisa de mercado em
relacdo a determinado item; descumprimento ao artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; falta de justificativa do indice adotado para a qualificagao
econdmico-financeira; exigéncia de apresentacdo de documento relativo a
qualificagdo econdémico-financeira fora do envelope; exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica restritivos e falta de limitacdo desses as parcelas mais
relevantes.

A Assessoria Juridica destacou a necessidade da
assinatura do Projeto Basico por servidor habilitado pela Administragao licitadora, em
vista da responsabilidade profissional advinda desse documento no ambito da
licitacdo.

No que toca a inverséo de fases da licitagdo, considerou-
a legal, diante da 'inexisténcia de questionamento oficialmente proposto com vistas a
declaracéo de inconstitucionalidade' da Lei Municipal 14.145/06.

Acompanhou as demais ponderacdes dos auditores, com
destaque para o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, por falta da
documentagéo exigida pelo artigo 16, incisos | e |l, e paragrafo 2°: 'a despesa, por
forca do artigo 15 da mesma lei, deve ser considerada nao autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico'.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se a
sequir.

Reconheceu a necessidade da assinatura do Projeto
Basico pelo profissional responsavel; a necessidade de complementacdo da
pesquisa de pregco referente a aquisicdo de 'piso de borracha', e, também, a
obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos elencados pelo artigo 16, incisos |
e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prop0s a revogacao da suspensao do certame, ainda que
condicionada as determinagdes cabiveis.

A Secretaria Geral, em consonadncia com os demais
analistas precedentes, entendeu que as irregularidades apontadas impediam o
prosseguimento do certame. Salientou que a inversdo de fases preceituada pela Lei
Municipal 14.145/06 é polémica e contraria disposicdo constitucional, prevista pelo
art. 24 da Constituicao Federal.

Examinando os autos, o Nobre Conselheiro Revisor, Dr.
Mauricio Faria, entendeu ser necessaria a complementagao da instrugao processual
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em relagdo a alguns itens especificados as fls. 274/275, ndo abordados pela area
técnica de engenharia desta Corte de Contas.

Instada a manifestar-se, a Coordenadoria Ill avaliou
pontualmente os questionamentos, as fls. 295/302, concluindo que:

a) a exigéncia de demonstracdo de vinculo com
engenheiro elétrico capacitado nao € razoavel para o objeto licitado;

b) a limitagdo trazida pelo subitem 15.4.3.3. do edital é
restritiva, porque deve-se permitir a somatéria de atestados para compor as
quantidades de cada item;

c) os demais questionamentos nao |hes pareceu serem
inadequados para a licitagao em tela.

A seguir, a Assessoria Juridica pronunciou-se,
endossando a conclusdo dos auditores.

Sobreveio manifestacdo da Origem, esclarecendo que o
edital seria revisado e elaborada nova minuta, sanando as impropriedades
detectadas por esta Corte de Contas.

Em nova manifestagdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu a manutencéo destes autos sob custddia até a apresentacao da
nova minuta, diante do compromisso assumido pela Origem de sanar as
irregularidades suscitadas, entendendo que a analise do edital em comento restou
prejudicada.

A Secretaria Geral pronunciou-se a seguir, retificando o
seu posicionamento de fl. 270, no que tange a Lei Municipal 14.145/06, endossando
a conclusdo dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, e a da Procuradoria da Fazenda
Municipal.

Este o relatoério.

VOTO

A Coordenadoria Ill entendeu, apds analise das defesas,
que certos apontamentos nao haviam sido regularizados, uma vez que a Origem nao
teria comprovado as alteragbes, as quais ndo constavam do site de licitagdes. Sao
eles:

a) exigéncia da apresentacdo da documentagdo de
qualificagdo econémico-financeira fora do envelope;

b) requisitos de qualificagdo técnica restritivos e falta de
limitacdo desses as parcelas mais relevantes;

c) tornar claro se havera subcontratagdo e, se positivo,
definir os limites;

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

d) definir as penalidades.

No que tange as ressalvas apostas pelos técnicos deste
Tribunal, é de mister deixar consignado o seguinte:

a) o Decreto Municipal 44.279/03, no art. 9°, determina
que os atos convocatérios deverao ser divulgados na Internet, no entanto, prescreve
no paragrafo 1° que a divulgacdo na internet sera feita através do extrato, se
possivel, da integra do edital, inserindo-se, destarte, na esfera discricionaria da
Administracao;

b) a Lei Municipal 14.145/06, que introduziu a inversao
das fases de habilitagcdo e propostas, estd em pleno vigor e, sem que tenha sido
decretada sua inconstitucionalidade, nado esta afastada sua utilizacdo pela
Administracédo Publica.

No que tange as recomendagbes para aperfeicoamento
do edital, ndo sao procedentes os apontamentos referentes ao que se segue:

a) nao se pode exigir certiddo simplificada da Junta
Comercial juntamente com a comprovacédo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado ou inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, uma vez que a Lei 8.666/93, veda imposi¢cdes em desacordo com
seus preceitos (artigos 27 e 28);

b) disparatada a complementacdo de itens no
preenchimento da Caderneta de Campo, consoante proposta dos auditores, uma vez
que a redacgédo da subclausula 10.1.16.1 da minuta do contrato (anexo do edital) esta
consentanea com o contido no paragrafo 1° do art. 67 da mencionada Lei 8.666/93, o
qual dispde que o representante da Administragdo devera anotar em registro préprio
‘as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados”.

Restaram, entretanto, vicios detectados no processado,
0s quais deverao, necessariamente, ser sanados, quais sejam:

a) o projeto basico (incluindo plantas) devera conter a
assinatura do responsavel pela sua elaboracéo;

b) efetuar a pesquisa de mercado para o item piso de
borracha granulada;

c) justificar o indice de qualificagcdo econdmico-financeira;

d) cumprir as disposi¢des do art. 16 da Lei Complementar
Federal 101/00.

Cientificada a Origem do decidido nestes autos, o
certame podera prosseguir com republicagdo do ato convocatorio e devolugdo dos
prazos.
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VOTO em separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria

Em face da fase do procedimento licitatério e
considerando que o edital em analise encontra-se eivado de vicios, julgo-o irregular.
Todavia, levando-se em consideracdo tratar-se de falhas sanaveis, voto com o
Relator no sentido de que o certame podera prosseguir apos feitas as alteracdes
determinadas no seu voto.

Peco vénia para acrescentar ao rol de determinacdes,
visando o saneamento do ato convocatoério, a necessidade da compatibilizagédo do
referido ato a Portaria n° 253 do Ministério do Meio Ambiente e a Instrucéo
Normativa n°® 187/2008 do Ibama.

Apesar de os oOrgaos técnicos nao terem vislumbrado
incompatibilidades entre as disposicdes do Decreto Municipal n°® 46.380/05 e a
referida Portaria, bem como a Instru¢do Normativa, mencionado decreto foi revogado
expressamente pelo Decreto Municipal n°® 50.977/09, que estabeleceu procedimento
diferenciado de controle ambiental para a utilizacdo de produtos de madeira de
origem nativa nas contratacbes de obras, servicos e compras realizadas pela
Administracdo Publica Municipal, diante da baixa eficiéncia e falta de transparéncia
no documento exigido pela legislagéo revogada.

Desta forma, o edital devera ser adequado também no
item 29.4, a fim de que sejam exigidos os documentos estabelecidos no Decreto
Municipal n°® 50.977/09, vigente.
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