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ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONVENIO. SMPP.
Implementagao de projeto. “Potencializagcao do Setor
de Internacao do IOP”. Atendimento de criancas e

adolescentes com cancer. falhas contabeis relevadas.
ACOLHIDO. DETERMINACAO. Votagao unanime.

TCs citados: 72.001.884.09-95, 72.002.336.08-74,
72.003.083.09-37, 72.000.809.10-78, 72.002.180.09-58,
72.001.893.10-10, 72.001.626.11-14, 72.002.163.11-53,
72.003.081.09-01, 72.002.178.09-06, 72.003.051.09-40,
72.001.910.10.37, 72.002.468.10-20, 72.003.046.10-44,

Transitado em julgado em: 06.06.2013.

2.639? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando a inexisténcia de prejuizos ao erario, desvio ou malversagao
do dinheiro publico e tendo em vista que o convénio restou acolhido, a unanimidade,
por esta Corte, no V. Acordao exarado no processo TC 72.001.884.09-95, em
acolher a execucéao parcial do Convénio 28/2009/SMPP, correspondente ao periodo
de abril a setembro de 2009, com valor liquidado e pago de R$ 298.656,60 (duzentos
e noventa e oito mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos),
relevando as falhas contabeis constatadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em exarar severa
determinacgao:

- Ao Grupo de Apoio ao Adolescente e a Crianga com
Cancer — GRAACC a fim de que somente utilize conta especifica para realizagdo dos
gastos.

- A Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria —
SMPP (Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUMCAD) para
que efetue as avaliagbes mensalmente em consonancia com as regras do convénio.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
setembro de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

DOMINGOS DISSEI — Relator.

RELATORIO

Em julgamento a execugdo do Convénio n°
28/2009/SMPP firmado entre a Secretaria Municipal de Participacao e Parceria e o
Grupo de Apoio ao Adolescente e Crianga com Cancer, com a utilizacdo dos
recursos do Fundo Municipal dos Direito da Crianga e do Adolescente, tendo por
objeto a implantacdo do projeto de Potencializagdo do Setor de Internagcdo do
Instituto de Oncologia Pediatrica.

As analises e verificacbes feitas no periodo de abril a
setembro de 2009 permitiram a Coordenadoria | concluir que a execucgado do
convénio estava de acordo com o0s objetivos propostos, ressalvando a ocorréncia
das seguintes impropriedades:

a) As avaliagbes por parte da Secretaria Municipal nao
estavam ocorrendo mensalmente;

b) Atraso de 40 (quarenta) dias na apresentagdo da
prestacao de contas do primeiro trimestre;

c) Nao utilizacao, pelo GRAACC, de conta especifica
para a realizagdo dos gastos e n&do comprovagao do efetivo desembolso financeiro
junto aos fornecedores, tendo sido, ndo obstante, a prestacdo de contas considerada
regular pela Comissao de Fiscalizagao da Secretaria Municipal,

d) Apesar do apontamento do item anterior, foi
efetuado o repasse relativo ao segundo trimestre;

e) Os rendimentos das aplicagdes financeiras nao
utilizados na execugédo do convénio, ndo foram descontados do segundo repasse,
merecendo analise por parte da Pasta.

Apods a intimagao e apresentacao de defesas por parte da
Secretaria Municipal de Participacao e Parceria, do Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente e do GRAAC, a area auditora manteve seu
entendimento.

Como a equipe técnica concluiu que o convénio estava
atendendo o objetivo proposto, o 6érgao fazendario entendeu que as impropriedades
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mencionadas poderiam ser objeto de ciéncia e recomendacéo a Origem e requereu o
conhecimento e registro da presente auditoria.

Atendendo a determinacéo do entdo Conselheiro Relator,
a equipe técnica prestou esclarecimentos sobre aspectos contabeis financeiros do
convénio e informou que o valor correspondente ao periodo analisado restringe-se a
R$ 298.656,60 (duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
sessenta centavos), que, em razdo das inadequagdes apontadas, ndo permitem a
sua aprovagao.

Tendo em vista as conclusbes de que a execucdo do
convénio estava atendendo ao seu objetivo, os autos foram devolvidos a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para esclarecimento do motivo impeditivo
do seu acolhimento.

Em resposta, a especializada aduziu que a execugao
fisica do Convénio foi realizada a contento, porém, quanto ao aspecto financeiro nao
foi possivel atestar a aplicagéo dos valores, em razao das infringéncias apontadas.

O 6rgao fazendario endossou a conclusao dos auditores
em relacdo a execugao fisica do Convénio e, no tocante a financeira, ponderou que
as inconsisténcias apontadas foram sendo sanadas no decorrer da instrugao.
Requereu, ao final, o conhecimento e registro da auditoria realizada.

A Secretaria Geral opinou pelo nao acolhimento da
prestacdo de contas do Convénio, em razdo das questdes afetas ao aspecto
financeiro.

Quero deixar consignado que a Assessoria de meu
Gabinete analisou com esmero o caso dos autos, chegando a conclusao diversa dos
técnicos, a qual embasara o meu voto.

E o relatério.

VOTO

Conforme restou claro nos autos, nenhum apontamento
foi feito referente a execucéo fisica do objeto do convénio, tanto que, em visita ao
GRAACC, a equipe técnica deste Tribunal constatou que os objetivos estavam sendo
atendidos e que a entidade dispunha de estrutura e aparelhamento adequados para
execucao do pactuado.

Muito embora tal constatacdo, os técnicos entenderam
que as inconsisténcias de ordem contabil-financeira verificadas nos autos, impedem
seu acolhimento.

Sou de opinido contraria.
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Dentre as impropriedades apontadas, reconhecidas pelos
participantes do Convénio, que, inclusive, se propuseram adotar medidas
saneadoras, destacam-se, especialmente, a saber:

1. A ndo utilizagdo, pelo GRAACC, de conta
especifica para a realizagdo dos gastos, refletindo na ndo comprovagao do efetivo
desembolso financeiro junto aos fornecedores e;

2. Os rendimentos das aplicagbes financeiras nao
utilizados na execugao do convénio ndo foram descontados do segundo repasse.

Passo a enfrenta-las.

A area auditora verificou que o repasse da 12 parcela, no
valor de R$ 378.767,61 foi realizado pela Prefeitura no dia 29.04.09, e no dia
seguinte, foi transferido pelo GRAACC para a conta especifica, conforme disposto no
termo do convénio. No entanto, o extrato da conta especifica referente ao més de
agosto/2009, evidenciou que a referida conta ndo foi utilizada para atender as
despesas do ajuste. Adicionalmente, foram realizados, no mesmo més,
transferéncias da conta especifica para outra conta do GRAACC, néo prevista no
convénio, nos mesmos montantes em que foram apresentadas as despesas.

Tal procedimento resta esclarecido nos autos.

Alias, a prépria equipe técnica esclareceu que o GRAACC
realizava compras para atender a todo o departamento do Instituto Oncoldgico
Pediatrico e, na prépria nota fiscal de cada produto, se destacava o valor atribuido
ao projeto. Isto porque, todos os medicamentos comprados ficavam em um estoque
unico, e s6 apods o consumo e efetuados os registros nos controles do Centro de
Custos, € que se tornava possivel determinar os gastos de cada setor.

Noutros termos, os valores repassados foram aplicados
no objeto conveniado, porém, a forma como a prestagao de contas foi apresentada,
€ que levou a Coordenadoria | a concluir que nao ficou comprovado o efetivo
desembolso financeiro junto aos fornecedores, o que nao que dizer que tais valores
nao foram utilizados no projeto.

A segunda questdo refere-se aos rendimentos das
aplicagdes financeiras.

Tais rendimentos ndo estdo definidos no Termo de
Convénio como devolugédo, e sim que deveriam ser computados obrigatoriamente
como créditos e aplicados exclusivamente em seu objeto, ou, eventualmente,
restando saldo apurado, devolvidos a Pasta quando do encerramento do evento, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme se depreende da leitura dos itens
5.2.3 e 5.4 do Termo de Convénio.

Observa-se as fls. 304, que os extratos da conta do Banco
Santander evidenciam que os rendimentos obtidos nas aplicagdes financeiras
estavam computados a crédito do presente convénio e que, para a liberagao da 22
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parcela, foi juntado pela Pasta um demonstrativo que apresenta os valores totais
utilizados nos meses de abril, maio e junho, apontando uma diferenca de R$
80.111,01 (oitenta mil, cento e um reais e um centavo), que foi descontada na 22
parcela.

Assim, verifica-se que no periodo de abril a setembro de
2009, os repasses previstos a serem liberados em duas parcelas iguais totalizavam
R$ 757.535,22 (setecentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e trinta e cinco reais e
vinte e dois centavos). Todavia, na liberagado da 22 parcela trimestral foi indicada uma
reducdo de R$ 80.111,01 (oitenta mil, cento e um reais e um centavo), resultando no
repasse final de R$ 617.424,21, para os dois trimestres, atendendo aos termos do
item 5.5.1 da clausula 5% do convénio.

Destarte, entendo que as falhas de ordem contabil, por si
s6, sao insuficientes para conduzir ao julgamento pelo ndo acolhimento da presente
execucao. Acresga-se, ainda, o fato de que a Comissdo de Fiscalizagdo da
Secretaria Municipal considerou regular a prestagao de contas.

Por todo o exposto, diante da inexisténcia de prejuizos ao
erario, desvio ou malversagao do dinheiro publico e tendo em vista que o Convénio
restou acolhido, a unanimidade, por este Tribunal, conforme v. Acordao exarado no
TC 1.884.09-95, acolho a execugdo parcial do Convénio n° 28/2009/SMPP,
correspondente ao periodo de abril a setembro de 2009, com valor liquidado e pago
de R$ 298.656,60 (duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e cinquenta e seis reais
e sessenta centavos), relevando as falhas contabeis apontadas.

Faco severa determinacdo a conveniada no sentido de
que somente utilize conta especifica para realizagdo dos gastos e a Secretaria
convenente para que efetue as avaliagbes mensalmente em consonancia com as
regras do convénio.



