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JURISPRUDENCIA
TC n°72-002.168.05-29

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SEMDET.
Servigos técnicos especializados para execucao das
acoes de Qualificagao Social e Profissional — QSP. Art.
24,1V, lei 8.666/93. REGULAR. Votagao unanime.

2.550? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 24.05.2011.

Relatério e voto englobado: 72-002.166.05-01, 72-
002.167.05-66.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 2.166.05-
01 e 2.167.05-66 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
regular o Contrato 03/2005/SMTRAB.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Roberto Braguim.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de
2011.

Edson Simodes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se de examinar os Contratos emergenciais n°s
01/2005/SDTS, 02/2005/SDTS e 03/2005/SMTRAB, firmados entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico e do Trabalho e, respectivamente, a
Fundacao Ibirapuera de Pesquisas, o Instituto Brasil de Educagéo Profissional e da
Cidadania — IBEPEC e o Instituto Integra para o Desenvolvimento, tendo por objeto a
prestacdo de servicos técnicos especializados na execugdo de acbes de
Qualificagao Social e Profissional — QSP, em conformidade com as ag¢des do Plano
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Nacional de Qualificacdo — PNQ/Plano Territorial de Qualificacdo do Municipio de
Sao Paulo PLANTEQ — 2004.

Referido Plano Nacional integrou o Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT n° 71/2004/SDTS/SP, tendo por concedente a Unido, por
intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, com a interveniéncia do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, e por
convenente a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da entdo Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, com o objetivo de estabelecer a
cooperagao técnica e financeira mutua para a execugao das atividades inerentes a
qualificacdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo —
PNQ, cabendo a convenente, de acordo com o Plano de Trabalho estabelecido, o
desenvolvimento de acdes de qualificagao social e profissional, na conformidade do
disposto na Resolugdo do CODEFAT de n° 333, de 2003, e, posteriormente, na de n°
404, de 2004.

Dos elementos dos autos constam justificativas a amparar
as contratacbes emergenciais ora em julgamento, revelando a necessidade da
adogao de medidas urgentes, a fim de evitar o comprometimento das ag¢des a cargo
da Municipalidade decorrentes do referido Convénio, programadas para execugao no
prazo compreendido entre julho e novembro de 2004, na conformidade do Plano de
Trabalho que integrou o Edital do Concurso OSCIP n° 02/04, realizado para selegao
de projetos e servigos de OSCIP e ja homologado pela Origem. A situacdo adversa
deveu-se ao surgimento de obstaculos de natureza eleitoral, a vista da ocorréncia do
segundo turno das eleigbes municipais, considerando, por um lado, o disposto na Lei
Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 e alteragdes, no que se refere a
vedacgéo da transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Municipios nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral, e, por outro, o advento da decisdo proferida
pelo Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral na Consulta n°® 1.062 —
Brasilia — DF, assim transcrita pela Origem: “por forga do disposto no art. 73, VI, "a",
da Lei n° 9.504/97, é vedada a Unido e aos Estados, até as eleicbes municipais, a
transferéncia voluntaria de recursos aos Municipios — ainda que constitua objeto de
convénio ou de qualquer outra obrigagdo preexistente ao periodo — quando ndo se
destinem a execugdo ja fisicamente iniciada de obras ou servigos, ressalvadas
unicamente as hipoteses em que se fagca necessaria para atender a situagcéo de
emergéncia ou de calamidade publica". Esse posicionamento, sequndo a Origem,
revelava-se diametralmente oposto ao do parecer anteriormente exarado pela
Advocacia Geral da Unido, que entendia pela "possibilidade de obras ou servigcos
que, conquanto requlares, ainda ndo estivessem em andamento na data-limite para
as transferéncias voluntarias de que trata o art. 73, inciso VI, letra "a", da Lei n°
9.504/97".

Assim é que, ultrapassados os obstaculos relacionados ao
periodo eleitoral, foi prorrogado o prazo de vigéncia do Convénio até 31 de margo de
2005, nos termos da Resolucdo n° 404 — CODEFAT, tornando-se imperiosa a
adequacao do Plano de Trabalho para o PLANTEC — 2004, de maneira a ajusta-lo
ao referido prazo. Por decorréncia, foram feitas alteragdes na carga horaria média e
no perfil dos publicos prioritarios para trabalhadores do Sistema Publico de Emprego
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e Outros Publicos/Acbes, em face das acbes previstas no Plano Territorial de
Qualificagdo. Aprovado o novo Plano de Trabalho pela Comissdo Municipal de
Emprego e pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego, foi detectada pela Origem a necessidade da revogacado do
Concurso de projetos de OSCIP, ante a ndo subsisténcia do Plano de Trabalho que
compds o correspondente Edital.

Diante, pois, de situagdo superveniente que exigia a
pronta adocdo de medidas viabilizadoras da execugcdo das acdes decorrentes do
Convénio, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizo a populagcdo prioritaria
especificada na Resolugdo n° 333 — CODEFAT, a Origem firmou as trés
contratagdes emergenciais com entidades dotadas de capacitagao técnica para
realizacdo dos cursos programados nos novos moldes estabelecidos, ajustadas ao
prazo de execucdo do PLANTEC — 2004 e pelo valor médio de R$ 2,57 aluno/hora,
conforme fixado na Clausula Terceira, II, "d", do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n°
71/2004/SDTS/SP.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
deste Tribunal entenderam comprovada a ocorréncia da situacdo emergencial e
justificados os precos ajustados e a escolha das contratadas, opinando, assim, pela
regularidade das contratagdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou os
pronunciamentos precedentes e manifestou-se pelo acolhimento dos contratos.

Aquiescendo a proposta feita pelo entdo Conselheiro
Revisor Roberto Braguim, retornei os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo para que se pronunciasse acerca dos seguintes aspectos: a) compatibilidade
dos objetos contratados com os objetivos sociais das entidades; b) atuagédo habitual
das entidades no campo de treinamento e capacitacdo de cabeleireiros e
recepcionistas (TC n° 2.166.05-01), treinamento e capacitagdo de pessoal
relativamente a operadores de telemarketing, informatica e digitagdo, montagem e
manutencdo de microcomputadores, porteiro, corte e costura e empregados
domésticos (TC n° 2.167.05-66) e treinamento e capacitacdo de pessoal, em
especial de auxiliares administrativos, manicures e pedicures (TC n°® 2.168.05-29).

‘Em sua manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo concluiu que, de acordo com o Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 071/2004,
0 objeto contratual imediato € a prestagdo de cursos nas areas descritas, sendo as
acdes de qualificagdo social e profissional objeto mediato do processo, de
incumbéncia conjunta da Municipalidade e da contratada. Reafirmou seu
entendimento no sentido de existir compatibilidade entre o objeto contratado e os
objetivos estatutarios das entidades. Quanto ao aspecto relacionado a habitualidade
das atuagdes por parte das entidades, apontou a auséncia nos autos de documentos
de sua comprovacao.

Oficiada para prestar esclarecimentos, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho encaminhou, dentre outros
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documentos, atestados de capacitagao técnico-profissional de prestacao de servigos
em nome das entidades, esclarecendo que estas atuam no ramo de capacitagao em
geral. Informou, ainda, que a selecdo das entidades se deu em funcdo do seu
histérico de participacdo em atividades de qualificagdo profissional, havendo nos
autos oficio da Secretaria informando se tratar de entidades que haviam participado
do Concurso de OSCIP e atendido as exigéncias editalicias, nas quais nao estava
previsto o requisito da habitualidade. Assim, vinculada ao Edital, por forga do artigo
41 da Lei Municipal n® 13.278/2002 e altera¢des, a Administracdo nao poderia exigir,
nos contratos, clausula diversa da prevista na lei interna da licitagdo. Argumentou,
ainda, que, se fosse considerada pertinente a exigéncia do requisito da habitualidade
na capacitacdo, além dos atestados mencionados, poder-se-ia incorrer em uma
condigao restritiva a competitividade, pois afastaria entidades mais novas no setor
que pudessem apresentar bons resultados na execugao do objeto do certame.

Em novo pronunciamento, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, concluindo satisfatérios os esclarecimentos prestados pela Origem,
reiterou seu entendimento pela existéncia de compatibilidade entre o objeto
contratado e os objetivos estatutarios das entidades, ratificando sua conclusao no
sentido do acolhimento dos ajustes, sem prejuizo de eventuais determinagdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base nas
justificativas colacionadas pela Origem, bem como nos pareceres da Assessoria
Juridica de Controle Externo, reiterou os termos de sua manifestacéo precedente e
requereu o acolhimento dos ajustes, por entendé-los absolutamente regulares.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

A robusta instru¢do dos autos demonstra a regularidade
dos contratos ora em julgamento, os quais, celebrados com dispensa de licitagao
com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, observaram os
requisitos legais, estando justificada nos autos, consoante enunciado no Relatério
supra, a urgéncia da situacdo com que se deparou a Administracdo para tornar
viavel a realizacdo das agdes do PLANTEQ - 2004 no Municipio, em face das
alteragdes supervenientemente promovidas no Plano de Trabalho que integrou o
Convénio firmado com a Uniao.

Verificou-se, ainda, o atendimento dos demais requisitos
exigidos pelo artigo 26, paragrafo unico, da referida lei, visto que justificadas as
razdes para escolha das contratadas, a existéncia de correlagao logica entre o objeto
contratado e as finalidades estatutarias das entidades no que concerne a execugao
de acbes voltadas a qualificagédo social e profissional, além de justificados os precos
ajustados, que se mantiveram no mesmo patamar do valor médio fixado no Convénio.
A par disso, a Origem, nas contratacbes emergenciais, demonstrou-se diligente ao
nao descurar das condi¢des de habilitagdo exigidas no Edital do Concurso de
projetos anteriormente realizado.
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Posto isto, a vista dos elementos constantes dos autos e
dos pareceres unanimes dos orgaos preopinantes, julgo regulares e acolho os
Contratos n°s 01/2005/SDTS, 02/2005/SDTS e 03/2005/SMTRAB.
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