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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0032474-45.2012.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sao apelantes TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢
apelado CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA..

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Acolhida preliminar de
legitimidade passiva do Tribunal de Contas do Municipio e desprovidos os recursos, por
V.U.", em conformidade com o voto do relator.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores DECIO NOTARANGELI
(Presidente sem voto), CARLOS EDUARDO PACHI E PONTE NETO.

Sado Paulo, 23 de setembro de 2021.

Jeferson MOREIRA DE CARVALHO
Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0032474-45.2012.8.26.0053 e cédigo RI000002QDZC3.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO, liberado nos autos em 23/09/2021 as 18:02 .
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Voto n® 32982

Apelacao n° 0032474-45.2012.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelantes: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E OUTRO

Apelado: CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA.

Juiz de 1? Inst.: Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho

APELACAO — ACAO ANULATORIA — Pretensdo de nulidade
de processo administrativo que tramitaram no Tribunal de Contas
do Municipio e que deram ensejo a cobranga realizada pelo
Municipio de Sdo Paulo — Caracterizada violagdo ao direito ao
contraditdrio e a ampla defesa — Nitido desrespeito ao art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, vez que os processos tramitaram sem o
conhecimento da parte autora, que acarretaram, ao final, em perda
patrimonial — Inteligéncia do art. 5° inciso LV, da Constituicao
Federal, bem como da Sumula vinculante n° 03 do Supremo
Tribunal Federal — Sentenga de procedéncia mantida, com
pequeno reparo quanto a solidariedade da sucumbéncia fixada —
Acolhida preliminar de legitimidade passiva do Tribunal de
Contas do Municipio e desprovidos os recursos.”

CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA. ajuizou acao
ordinaria em face do TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO E OUTRO, pretendendo que seja reconhecida a nulidade em
relagdo aos processos administrativos do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo TC n° 72.002.158.02-22 e o processo n° 2007-0.003.344-7. Alega
que sO obteve conhecimento dos processos apods o recebimento do Oficio n°
017/SME/CONAE-11 em 17.01.2007 e que, ao buscar informacdes sobre
referido processo administrativo, constatou que esta ja havia sido julgado.
Dessa forma, por ndo ter sido notificada, o processo nao poderia produzir

efeitos em seu detrimento.

Apelagdo Civel n® 0032474-45.2012.8.26.0053 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0032474-45.2012.8.26.0053 e cédigo RI000002QDZC3.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO, liberado nos autos em 23/09/2021 as 18:02 .



fls. 4

=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

9% Camara de Direito Publico

A 1. sentenca (fls. 427/428 e 467) julgou procedente a agao
com fundamento no inciso I do art. 487 do Codigo de Processo Civil para
declarar a nulidade dos processos administrativos TC n° 72.002.158.02-22;
72.007.756.99-84; 72.007.846.99-75 e 72.005.335.02-22 e do processo
2007-0.003.344-7, bem como as sancdes deles decorrentes, no que diz
respeito a qualquer efeito que repercuta na esfera juridica da requerente,
tendo em vista a violagao dos principios constitucionais do contraditorio ¢ da
ampla defesa.

Sucumbente, a requerida devera reembolsar eventuais custas
e despesas processuais despendidas, bem como pagar honorarios que fixou

em 10% do valor atribuido a causa.

Apela o Municipio de Sdo Paulo (fls. 459/466). Busca a
reforma da sentenga a fim de julgar improcedente a demandas, sob o
argumento de que a sentenca subtraiu do Municipio apelante a prerrogativa
de propor demanda judicial para cobrar um valor que lhe entende devido,
impedindo o regular exercicio de um direito. Acena, ainda, com a ocorréncia

da decadéncia. Subsidiariamente, requer a reducao dos honorarios arbitrados.

Apela o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fls.
459/466). Alega, preliminarmente, ser parte legitima para compor o polo
passivo da demanda. Sustenta que inexistiu afronta a qualquer direito da
apelada, pois o Tribunal de Contas analisou os atos administrativos
consubstanciados na contratacdo e na execucdo de despesas publicas
corretamente. Aduz que a apelada, exerceu, na pratica seu direito de defesa,
por meio da interposi¢ao de recurso na forma regimental. Pretende, assim, a

reforma da sentenga, a fim de julgar improcedente a demanda.
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Houve apresentacdo de contrarrazdes ao recurso (fls. 498/518
Vieram os autos para julgamento.
RELATEL

No tocante a preliminar arguida nas razdes recursais do
Tribunal de Contas do Municipio, qual seja, de que ¢ parte legitima para
compor o polo passivo da demanda, deve prosperar, isso porque a apelada
propds a acdo para que todos os processos administrativos instaurados pelo
Tribunal de Contas e eventualmente viciados, fossem anulados, incontestavel,

portanto, a necessidade de fazer parte do polo passivo.

Assim, acolho a preliminar para que o Tribunal de Contas

do Municipio integre o polo passivo da demanda.

Superado 1sso, faco consignar que o mérito de ambos os

recursos sera analisado em conjunto.

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade de
anulacdo dos processos administrativos contra a apelada que julgou
irregulares técnicas na utilizagdo de Ata de Registro de Precos e Execucao de

contratos e que deu ensejo a cobranca realizada pelo Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, infere-se das razoes recursais do Tribunal

de Contas do Municipio de Sao Paulo, o argumento de que a apelada nao
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deveria ter participado dos seus processos desde o inicio, motivo pelo qual
nao foi citada, intimada ou notificada a respeito do TC n°® 72.002.158.02-22,
bem como daquelas que influenciaram e determinaram os respectivos

julgamentos.

Contudo, tal alegacdo ndo prospera, e os documentos
acostados aos autos confirmam que a apelada foi impedida de apresentar
defesa prévia, acompanhar as instrugdes processuais, produzir provas e
praticar atos que entendesse necessario para o correto convencimento dos

Conselheiros da Corte de Contas.

Neste ponto, valido transcrever trechos da contestagcdao do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, que ratificam a inobservancia

do contraditoria e da ampla defesa:

“A auditoria extraplano é um procedimento de fiscaliza¢do que
tem por finalidade assegurar a eficacia do controle e subsidiar o
Jjulgamento de contas, atos e contratos, nos termos do que prevé o
artigo 44 do Regime Interno desta Corte Contas. Tais
circunstancias revelam, tambem, de imediato, a considerar,
notadamente, a natureza do procedimento, que a intervengdo da
Autora nos processos de auditoria extraplano ndo se justifica. ”’(fls.
111).

“Dat por que ndo ha qualquer justificativa para obrigatoriedade
na convocagdo da Autora ingressar nos autos dos processos
administrativos em trdmite perante o Tribunal de Contas.(...)“Os
terceiros ndo sao diretamente alcangados pela agdo das Cortes de
Conta, pois é sobre agente publico ou particular sujeito ao dever
de prestar contas que o controle externo atua.”(fls. 116) (g.n.)

Diante do cenario exposto, ¢ nitida a afronta ao art. 5°,
LV, da Constituicao Federal, o qual tem observancia obrigatoria também no

processo administrativo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindose aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Portanto, restou demonstrado que a apelada foi
condenada a devolucao de valores, sem a sua participagdo desde o inicio do

procedimento, vez que nao foi intimada.

Ademais, ¢ incontroverso que a decisdao do Tribunal de
Contas do Municipio afetou a esfera juridica da apelada, na medida em que
determinou o ressarcimento de valores publicos em razao de eventuais
irregularidades técnicas na utilizagdo de Ata de Registro de Pregos e

Execug¢ao de contratos para implantacao das “escolas de lata”.

A inadmissibilidade de tal proceder se fortalece quando
analisada a luz da Sumula Vinculante n® 3, que impde observancia ao
principio do contraditorio e ampla defesa nos processos que tramitam perante

0 Tribunal de Contas da Unido:

Os processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se
o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdao puder resultar
anulagdo ou revogagcdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Mesmo tendo havido posterior interposi¢cao de recurso na
forma regimental pela parte autora, isto ndo regulariza a grave violagdo a
ampla defesa e contraditorio, pois hd a necessidade de garantir sua
intervengdo antes do inicio da fase instrutoria do feito, ressaltando que

eventual participagdo anterior da autora-apelada poderia ter alterado o teor do
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julgamento inicial.

Nesse sentido ja julgou este Egrégio Tribunal de Justica:

RECURSO DE APELACAO — ACAO ANULATORIA —
ADMINISTRATIVO — PROCESSO ADMINISTRATIVO — AUSENCIA
DE INTIMACAO — CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-se de
recurso de apelagdo interposto contra sentenca que declarou a nulidade
de processo administrativo perante o TCE/SP em face da caracterizada
ofensa ao direito ao contraditorio e a ampla defesa do autor. 2. Auséncia
de notificagdo de instauragcdo do processo administrativo que visou a
averiguar regularidade na licitagdo promovida por ente municipal na
gestdo em que o autor era Chefe do Executivo local. Inexisténcia,
outrossim, de intima¢cdo para que pudesse se defender na seara
administrativa, em cujo processo houve reconhecida a irregularidade do
certame publico para a sele¢do de empresas de transporte coletivo para
prestar servico ao Municipio. Caracterizada violagdo ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa. Exegese do disposto no art. 5° inciso
LV, Cf/88, da LCE n° 709/93 e da Sumula vinculante n° 03 do STF.
Senten¢a mantida. Recurso desprovido.

(Apelagao Civel 0110446-67.2007.8.26.0053 - Relator Nogueira
Diefenthaler - 5* Camara de Direito Publico -Julgado em 13.12.2017)

APELACAO — ACAO ANULATORIA — Autora que almeja decretagdo de
nulidade de processo administrativo e também de processos que
tramitaram no Tribunal de Contas do Municipio, vez que desrespeitaram
aos principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa —
Sentenca de procedéncia pronunciada em Primeiro Grau — Decisorio
que merece subsistir — Nitido desrespeito ao art. 5°, LV, da Constitui¢do
Federal, vez que os processos tramitaram sem o conhecimento da
autora, impingindo-lhe, ao final, perda patrimonial — Requerente que so
pode oferecer recurso administrativo, mas ndo porque intimada da
decisdo da Corte de Contas, mas sim porque voluntariamente ingressou
nos autos — Inadmissibilidade da conduta dos requeridos reconhecida —
Decretagdo de nulidade que merece ser confirmada — Pequena corregdo
que se faz, contudo, quanto a condenacdo a verba de sucumbéncia,
fazendo-a alcancar ambos os requeridos, e ndo somente o Municipio —
Recurso do Tribunal de Contas do Municipio improvido. Recurso da
Municipalidade parcialmente provido.

(Apelacao/Remessa Necessaria 0011642-88.2012.8.26.0053 - Relator
Rubens Rihl - 8* Camara de Direito Publico — Julgado em 04.11.2015)

Evidente, assim, tratar-se de vicio insanavel existente na
formagdo do titulo executivo, o que o torna inexigivel, implicando, assim, na

nulidade absoluta do processo administrativo n°® 2007-0.003-344-7.
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Logo, tendo em vista que a presente decisdo enfocou as
matérias necessarias a motivacao do julgamento, demostrando a nulidade dos
processos instaurados pelo Tribunal de Contas do Municipio pela
inobservancia do contraditério e ampla defesa, e, em decorréncia 16gica da
nulidade do titulo executivo cobrado pelo Municipio de Sao Paulo, resta

prejudicada as demais alegacdes arguidas nos recursos interpostos.

Diante disso, correta a sentenga de procedéncia, contudo,
merece pequeno reparo, levando em consideracdo que Tribunal de Contas
também ¢ parte legitima para compor o polo passivo, motivo pelo qual
também fica responsavel pelo pagamento das verbas de sucumbéncia, que

serao solidarias.

Por fim, ante a interposi¢ao do presente recurso, condeno
as apelantes ao pagamento de honorarios recursais, nos termos do art. 85, §§
1° e 11, do Codigo de Processo Civil. Para tanto, majoro os honorarios

arbitrados em primeiro grau para 15% sobre o valor da causa.

Ocorrendo istoo, ACOLHO A PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE DE PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO E NEGO PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS, nos
termos supramencionados.

Jeferson MOREIRA DE CARVALHO

Relator
(assinatura eletronica)

mt

Apelagdo Civel n® 0032474-45.2012.8.26.0053 8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0032474-45.2012.8.26.0053 e cédigo RI000002QDZC3.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO, liberado nos autos em 23/09/2021 as 18:02 .





