TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 2.153/2017

REPRESENTACAO. COHAB. SUB. SIURB. Servigos
gerais de manutencdo preventiva, corretiva,
reparacdo, adaptacdo, modificacdo, complementacéao
e reforma em empreendimentos e imdveis sob a
gestdo da COHAB. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votacao unanime.

3.0092 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta, pois presentes o0s requisitos de
admissibilidade consignados no artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte
de Contas, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia do presente Acordao aos interessados, nos termos regimentais.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e a Conselheira Substituta SONIA MARIA
ALVES DE SOUZA.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de outubro
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Em julgamento o TC 2.153/2016, que cuida da
Representacédo interposta pelo Vereador Antbnio Donato, em face de atos de
autorizacdo para utilizacdo das atas de registro de precos sob a gestdo da
COHABI/SP, ap6s solicitacao feita pela Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais
e pela Secretaria Municipal de Servicos e Obras, cujos objetos sdo a contratacdo de
empresa especializada para prestacéo de servi¢cos gerais de manutencgao preventiva,
corretiva, reparacdo, adaptacdo, modificacdo, complementacdo e reforma em
empreendimentos e iméveis sob a gestdo da COHAB/SP, com fornecimento de
materiais de primeira linha e mao de obra especializada.

A Representacao identifica discrepancia entre os objetos
das autorizacfes realizadas pelo 6rgdo gerenciador e o licitado para formacéo do
Registro de Precos, ja que as Atas de Registro 001, 002, 003 e 004/COHAB/2015
sdo para utilizacdo exclusiva nos empreendimentos e iméveis da COHAB/SP, nao
podendo ser utilizada pelas demais Secretarias. Ao final, indica os seguintes
pedidos:

a) suspensao das autorizacGes exaradas pela COHAB/SP
para que a Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais e a Secretaria Municipal de
Servicos e Obras utilizem as Atas de Registro de Precos anteriormente referenciadas
e

b) que a Administracdo Municipal realize os devidos
processos licitatorios. Por determinacdo desta Relatoria, a Auditoria manifestou-se
pela improcedéncia da Representacdo, tendo em vista relacdo de continéncia e
semelhanca entre os itens e precos registrados pela COHAB e o objeto da licitacdo
de SMSO.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo
apresentou seu parecer opinando preliminarmente pelo conhecimento da
Representacdo, eis que preenchidos os requisitos insculpidos no art. 55 do
Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

No mérito, sugeriu oitiva da Origem, notadamente em
relacdo aos seguintes pontos:

a) se o fato das ARP's 001, 002 e 003/COHAB/2015
fazerem expressa referéncia a "empreendimentos e iméveis sob a gestdo da
COHAB-SP" interferiu no oferecimento das propostas ofertadas quando da
realizacéo das licitagbes e

b) quais as justificativas apresentadas para as adesdes
das atas.

Devidamente intimada a COHAB/SP trouxe suas razoes
para aclarar as duvidas provocadas pelo juridico, anexando documentacdo que
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entendeu pertinente, com especial relevo para as solicitacdes feitas pela SMSO e
pela Secretaria de Coordenacgao das Subprefeituras para a utilizacdo das referidas
ARP's e oficio da Secretaria Municipal de Educacdo com delegacdo a SMSO para
contratacao, fiscalizagcdo e execucdo dos servicos de manutencdo das escolas a
serem atendidas em carater prioritario.

Em derradeiro pronunciamento, a AJCE opinou pela
improcedéncia da Representagdo, destacando o0s seguintes esclarecimentos
prestados pela COHAB-SP:

a) que a mencdo expressa nas ATRP's a
empreendimentos e imoéveis sob gestdo da COHAB-SP néo interferiu no
oferecimento das propostas ofertadas por ocasido da Concorréncia 001/14;

b) conquanto o edital da concorréncia estabelecesse em
dois de seus itens atinentes a qualificacdo técnica, a necessidade de comprovacao
de experiéncia em reforma ou manutencdo de unidades habitacionais de interesse
social, os demais servicos e atividades previstas para comprovacao da qualificacédo
técnica eram comuns a qualquer edificacao civil;

C) que a mencgao expressa a empreendimentos e iméveis
"sob gestdo" da COHAB/SP néao afastaria o fato de que os servicos ali contemplados
abarcam edificacbes em geral, podendo assim ser objeto de utilizacdo por outros
entes publicos.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
manifestou-se no sentido da improcedéncia da Representacao, por entender que 0s
atos praticados pela COHAB/SP se pautaram pela regularidade.

A Secretaria Geral, encerrando a instru¢cdo processual,
opinou no sentido do conhecimento e improcedéncia da presente Representacao.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, conheco da Representacéo
apresentada, posto que atendidos os requisitos de admissibilidade consignados no
art. 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Quanto ao mérito, nota-se que o objeto da Representacao
cinge-se a utilizacdo de Ata de Registro de Precos da COHAB-SP, por 0rgaos nao
participantes e com objetos diversos.

O regime de licitagdes para formacdo de registro de
precos encontra-se disciplinado no ordenamento juridico municipal pela Lei
13.278/02 — arts. 3° ao 14° — e pelo Decreto 56.144/2015.
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Os institutos abarcam a utilizacdo da ata de registro de
precos por 6rgdo ndo participante dos procedimentos iniciais da licitagéo, identificado
como "carona".

A despeito da discussdo doutrinaria sobre referida figura
em nosso ordenamento juridico, o artigo 24, do Decreto Municipal 56.144/2015 p6s
fim a controvérsia ao disciplinar que a ata de registro de precos podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo do Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo, desde que
devidamente comprovada a vantagem. Sendo assim, a "carona" pretendida pela
Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais e pela Secretaria Municipal de
Servicos e Obras, encontra guarida em regulamentacdo propria, ndo havendo
infringéncia legal nos atos de autorizagcédo impugnados.

Para evitar a utilizagdo de forma indiscriminada da figura
do "carona" foram estipulados alguns limites como: perfeita compatibilidade entre o
objeto registrado e a necessidade do "carona" aderente; prévia pesquisa de precos
para justificar a vantagem na contratacdo do preco registrado na Ata; prévia consulta
ao orgao gerenciador; indicacao pelo 6rgao gerenciador do fornecedor ou prestador
de servico; aceitacao, pelo fornecedor, da contratacao pretendida, condicionada esta
a nao gerar prejuizo aos compromissos assumidos na ata de registro de precos e
necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados por
meio da ARP.

A conclusédo da Auditoria foi no sentido de "néo
vislumbrarmos afronta material que indique desvirtuamento do contetdo entre a ata
de registro ora utilizada e a pretendida na licitacdo em curso, 0 que afasta a
alegacdo de ndo enquadramento na categoria de empreendimentos imobiliarios, pela
identidade e semelhanca dos itens de custos unitarios entre ambas as tabelas".

Merece relevo ainda o esclarecimento da COHAB/SP no
sentido de que a mencao a empreendimentos e imdlveis sob sua gestdo nédo
interferiu no oferecimento das propostas oferecidas por ocasido da licitacdo que deu
ensejo ao registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacao,
adaptacao, modificacdo, complementacao e reforma. Bem se V€, ainda, que foram
juntadas as justificativas para a "carona" pretendida, quais sejam: término de
vigéncia da Ata de registro de Precos da Secretaria de Servicos e Obras em
23/10/2016; urgéncia pela necessidade dos servicos a serem realizados e a
compatibilidade de objetos.

Diante do exposto, com base nos pareceres técnicos que
passam a integrar o presente voto, CONHECO da Representacao, por presentes os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, voto pela IMPROCEDENCIA da mesma.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisdo proferida, nos
termos regimentais.



