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TC n° 72-002.138.08-00

ACOMPANHAMENTO. CONCORRENCIA. SPTRANS.
Obras e servicos de Implantagcdo do corredor
Expresso Tiradentes. Certame revogado. Perda do
objeto. PREJUDICADO. Votagao unanime.

2.839? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 08/06/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicado o acompanhamento do Edital de Concorréncia
002/2008, pela perda superveniente de seu objeto, diante da revogacgao do referido
certame, publicada no Diario Oficial da Cidade Sao Paulo de 1° de agosto de 2009.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apoés as comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
novembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
RELATORIO

Trata o TC n° 72.002.138/08-00 do acompanhamento do
Edital - Concorréncia n° 002/2008 da SPTrans para a contratacédo de empresa para
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execugdo de obras e servicos de engenharia para implantagdo do corredor
Expresso Tiradentes — Trecho 4, com eixo nas Av. Prof. Luiz Ignacio de Anhaia Mello
e Sapopemba, entre a Rua Francisco Pdlito e a Praca Felisberto Fernandes da Silva.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ao efetuar
relatério acerca do referido edital, concluiu o quanto segue:

“Preliminarmente, a equipe destacou a questao relativa ao
problema de alagamentos na area em que sera realizada a obra do Trecho 4.

(...) € condicdo para a implantagdo do Expresso
Tiradentes a construg¢do dos trés ‘piscinées’ previstos e apontados pela propria
Administragdo como solugéo para o problema desde 2006.

(...).

Destacou-se, também, que em razdo do reforgo da galeria
do cérrego da Mooca, foi acrescido o montante de R$ 2.998.196,49 e, ainda, o valor
de R$ 1.349.891,78, que consta da Planilha Estimativa de Pregos no item
“‘Reservatorio da Mooca”.

Ademais, ressaltou-se a necessidade da atuag&o conjunta
da SPTrans e demais 6rgaos da Prefeitura envolvidos no planejamento e execugao
dessas obras.

A equipe ressaltou que a audiéncia publica da presente
licitacdo foi objeto de acompanhamento pelos técnicos desta C. Corte de Contas (TC
n® 72.003.273.07-00), cujo relatério concluiu pela ocorréncia de anomalia relevante.

Outrossim, o item 3.3 do relatério, ao discorrer sobre a
fase de pré-qualificacgao, inicialmente, proposta pela Administragao, ressaltou que a
SPTrans, embora tenha entendido desnecessaria a referida fase, impds exigéncias
severas as licitantes no que se refere a capacidade técnica, destacando, ainda, que
a necessaria e detida analise da capacidade técnica das licitantes somente sera
aferida apos a classificacdo final das licitantes, em razdo da aplicacdo do
procedimento de inversao de fases (LM 14.145/06).

Em vista das analises dos aspectos formais e legais do
Edital de Concorréncia n°02/2008 - SPTrans, a equipe concluiu que a concorréncia
ndo reune condigoes de prosseguimento, em face das seguintes irregularidades
(referéncias do relatorio):

41 Auséncia do Anexo referente ao projeto
executivo, contrariando o preconizado pelo §2° do art. 40 da LF n° 8.666/93 (itens
3.4 e 3.12 do Relatério);

4.2 (...) auséncia de justificativas no tocante aos
problemas de alagamentos na regido da obra, assim como referentes a
disponibilidade orgamentaria e financeira (item 3.5 do Relatorio);
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4.3 (...) pela auséncia de comprovagdo de que a
despesa tem previsao no PPA, bem como da demonstracdo do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio em curso e os dois subsequentes (item 3.6
do Relatdrio);

44 (..) em razdo de nao constar do PALC qualquer
informacéo sobre a previsdo das despesas de natureza continuada que advirdo da
implantacédo do Trecho 4 (item 3.6 do Relatorio);

4.5 Infringéncia aos artigos 12, 13, Il, XIl, e paragrafos
2° e 3° do Estatuto Social da estatal, ao art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, ao
art. 15 da Lei Municipal n° 13.278/2002 e, ainda, aos artigos 6° e 18, §1°, do Decreto
Municipal n® 44.279/2003 (item 3.7 do Relatério);

46 (..) falta de publicacdo da autorizagdo para
abertura da presente licitagao (item 3.7 do Relatério);

47 A inversdao de fases prevista no Edital da
Concorréncia n° 02/08(LM n°® 14.145/06) ndo encontra respaldo constitucional - art.
22, XXVII, da CF (item 3.8 do Relatério);

4.8 Descumprimento as determinagdes contidas na
Licenga Ambiental Prévia - LAP, em razao da nao obtencdo da Licenga Ambiental de
Instalagao - LAl previamente ao certame, vez que a mesma devera contemplar a
compensacgao dos danos causados ao meio ambiente (art. 12, VII, da LF n° 8.666/93
c/c o art. 3° Il, da Resolugao n° 61/CADES/01);

4.9 Infringéncia ao art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93, em razdo da aplicagado do disposto no art. 16, § 5°, da LM 13.278/02 — item
6.3 do edital, uma vez que a referida norma geral veda a inclusao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta (item
3.14 do Relatdrio);

4.10 Infringéncia ao disposto no artigo 33 da LF n°
8.666/93, pela limitacdo do numero de empresas que irdo compor o consorcio, vez
que do texto legal, ndo se vislumbra a referida ingeréncia — item 5.7.2 do Edital (item
3.14.1 do Relatério);

4.11 Descumprimento ao disposto no inciso lll, do art. 55
da LF 8.666/93, pela estipulagdo prévia de percentual fixo para fins de atualizagao
financeira — subitem 8.5.4 da minuta do contrato (item 3.16 do Relatorio);

412 |Infringéncia ao preceito constitucional previsto no
art. 37, XXI, bem como com o disposto no § 5° do art. 32, da LF n° 8.666/93, em
razao da restricdo imposta pela exigéncia de garantia da proposta - subitem 5.4.1 do
Edital (item 3.18.3 do Relatério);

4.13 Infringéncia ao disposto no § 5° do art. 31 da LF n°
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8.666/93, pela auséncia de justificativas para a fixacdo do indice contabil previsto no
subitem 5.4.4 do Edital (item 3.18.3 do Relatério);

4.14 Infringéncia dos seguintes dispositivos da LF n°
8.666/93: art. 3°, § 1°, 1, e §§ 1°, 3° e 5°, do art. 30, bem como ao art. 37, XXI da CF,
em razao da previséo contida no item 5.5 — Qualificagdo Técnica do Edital, subitens:
5.5.5 c/c 5.5.6, exigéncia de unico atestado; 5.5.1 “com prova de quitagdo de débito”;
5.5.1.1 “devera ser vistada pelo CREA-SP”; do Edital: (item 3.18.4 do Relatério);
55.3.1 e 55.3.2, em que a obra e/ou servico requisitado deverao referir-se,
especificamente, a corredores de 6nibus; 5.5.3.3 “em corredores ou terminais de
Onibus”; 5.5.3.4 “terminal urbano de passageiros” (item 3.18.4 do Relat6rio);

4.15 Infringéncia ao preconizado pelo §4° do art. 56 da
LF n° 8.666/93, em razdo de estipulagédo de percentual fixo, na base de 0,25% ao
més (subclausula 12.4.1 da minuta contratual), para o fim de atualizagdo monetaria
(item 3.20 do Relatdrio);

4.16 Infringéncia ao preconizado pelo art. 54, |, do
Decreto Municipal n°® 44.279/03, pela auséncia de especificagcdo objetiva das
situagdes previstas nos itens 13.1.3 e 13.1.4 da minuta contratual (item 3.21.1 do
Relatorio);

4.17 Descumprimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, pela falta de definicdo das situagcdes
abarcadas e da gradagdo da multa prevista no item 13.1.3 da minuta do contrato
(item 3.21.1 do Relatério);

A equipe constatou, outrossim, a existéncia das seguintes
impropriedades:

4 A redacdo do item 3.4.2 do Edital devera ser
reformulada, para que seja dada ampla publicidade as consultas formuladas pelos
interessados e a SPTrans devera responder oficialmente todas as consultas (item
3.14 do Relatorio);

v O critério de preco e medigcao previsto no ANEXO
IV é incompativel com a Composigédo de Prego Unitario do item CPU-278 (item 3.16
do Relatdrio);

v Incorregdo no pregco do item n° 2.2.2 (fl. 1035),
codigo n° 05-82-00, Transporte de Guias, cujo custo na Tabela SIURB de R$ 0,10/
m?3 x km ficou majorado em 40% ao invés dos 35,9% definido como taxa de BDI (item
3.17 do Relatdrio);

v Diversas composicbes que nao apresentam o
detalhamento desejado dos itens (item 3.17 do Relatério);
v Diferencas a maior significativas nos valores

estimativos fornecidos pela SPTrans, quando comparados com valores encontrados
através de levantamento de precos do DEPAVE-5 da SVMA (item 3.17 do Relatorio);

v Ndo consta do PALC informacdo acerca da
inviabilidade do fornecimento de mudas pelos viveiros municipais, 0 que pode
incorrer em despesa desnecessaria (item 3.17 do Relatério);
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v Insuficiente a avaliagdo da situagao financeira das

licitantes com base, exclusivamente, no indice de liquidez geral maior ou igual a 1,0
(item 3.18.3 do Relatorio);

v Corregao da redacédo do item 8.7 do Edital, que
disciplina a previsdo do §3° do art. 48 da LF n°® 8.666/93, para acrescer ao texto a
apresentacao de “nova documentagao”, quando se tratar de inabilitacdo (item 3.19
do Relatdrio);

v Incorregdo na numeragado dos subitens 12.4.1,
12.4.1.1 e 12.4.1.2 do Edital (item 3.21 do Relatorio);

v Os itens 13.2 e 13.4 da minuta do contrato sao
desnecessarios (item 3.21.1, “b”, do Relatorio);

v O item 13.3 da minuta do contrato devera ser
deslocado para o item 13.8 também da minuta contratual - pertinéncia tematica (item
3.21.1, “b”, do Relatério);

(...)

(...) devera observar o disposto na Lei Municipal n°
14.250/2006 e nos Decretos Municipais n°s 48.325/2007 e 48.184/2007 no tocante,
respectivamente, a obrigatoriedade de comprovagcdo da procedéncia legal da
madeira e aos procedimentos de controle ambiental para a aquisicdo de produtos de
empreendimentos minerarios e sua utilizacdo em obras e servigos pela
Administracdo Publica Municipal.

Por fim, entendemos oportuna a apreciacdo pela D.
Assessoria Juridica de Controle Externo acerca da constitucionalidade do
procedimento de “inversdo de fases” (item 3.8 do Relatério) e do saneamento de
falhas (item 3.14 do Relatério), adotado pelo presente Edital, previsdes trazidas pela
LM n°® 14.145/06.

(...)

(...) entendemos que a licitagdo nao reune condigoes de
prosseguimento, (...)".

As fls. 1518/1519 a Origem encartou documentacio
declarando ser pertinente e oportuna a revogacdo do Edital da Concorréncia n°
002/2008.

A fl. 1523 foi encartado documento registrando a
suspenséao do certame em 09/10/08.

A Assessoria Juridica de Controle Externo observou
que a Origem celebrou Convénio com o Estado de Sao Paulo (fls. 1526/1534) e, ao
final, opinou pela perda do objeto.

A Secretaria Geral, diante da revogagdo da
Concorréncia n° 002/2008, concluiu pela perda do objeto em razédo da
revogagao do Edital.
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E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o Edital de Concorréncia n° 002/2008,
formulado pela SPTrans para implantacdo do corredor Expresso Tiradentes — Trecho
4, com eixo nas Av. Prof. Luiz Ignacio de Anhaia Mello e Sapopemba, entre a Rua
Francisco Polito e a Praca Felisberto Fernandes da Silva.

Durante a instru¢do processual, a Origem noticiou a
revogacao do Edital, razdo pela qual os 6rgaos técnicos manifestaram-se pela perda
de objeto.

Por todo o exposto, JULGO PREJUDICADO o
acompanhamento do Edital de Concorréncia n° 002/2008, haja vista a publicagao da
revogacgao do referido certame no Diario Oficial de 01 de agosto de 2009.

Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.



