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INSPECAO. SMADS. Apuracdo de possiveis
irregularidades nas certificagbes das Organizacoes
Sociais. CONHECIDA. DETERMINACOES. 1. Informe a
posicdo atualizada dos processos administrativos
tratados nestes autos, e as providéncias adotadas. 2.
Adote procedimentos para o0 acompanhamento,
fiscalizacdo, avaliacdo e execucdo dos Convénios.
Votacao unanime.

3.1082 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos resultados alcancados na presente inspecao.

ACORDAM, a wunanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficios a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e ao Departamento de Procedimentos Disciplinares para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe a este Tribunal a posicdo atualizada
dos processos administrativos tratados nestes autos, bem como as providéncias
adotadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que adote procedimentos
administrativos para o acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e execucdo dos
convénios, a fim de evitar as falhas constatadas nestes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata o0 presente de Inspecdo objetivando apurar
possiveis irregularidades das certificacdes das Organizacdes Sociais contidas na
Denuncia encaminhada a este E. Tribunal de Contas.

A Auditoria elaborou o Relatério de Inspecdo no qual
constatou que

() ndo ha tracos de perseguicdo politica a Organizacao
Social Instituto Santa Lucia, mas sim apuracfes legitimas decorrentes de fatos
irregulares, evidenciados nos processos administrativos mencionados;

(i) ndo procede a acusacao de que o Conselho Municipal
da Assisténcia Social — COMAS e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social estejam cassando registros e certificacbes de forma
sumaria e sem concessao de ampla defesa, pois, ao contrario, mesmo intimando a
Organizagdo, a mesma deixou transcorrer o prazo legal para apresentacdo de
defesa junto ao COMAS;

(i) em atendimento ao determinado em oficio do
Departamento de Procedimentos Disciplinares — Proced (fls. 164), a Secretaria deve
tomar providéncias para ressarcimento das despesas irregulares em despesas de
pessoal pagas pelo Termo de Convénio n° 14/SMADS/2007, no montante de R$
436.217,04 durante a execucdo do Termo de Convénio mencionado;

(iv) a Comissdo de Servidores da Secretaria (instituida
em 08/10/2013) analisou os documentos encaminhados por PROCED e apurou que
os valores pagos a empresa Locacdo de Veiculos GNC Ltda./Express Delta
Servicos de Locacdo de Veiculos, em 21 convénios, totalizaram R$ 8.219.706,37,
cabendo & SMADS encaminhar copia dessa apuracdo a PROCED para instrugcédo
dos autos de Sindicancia Especial, diante da provavel conduta improba do gestor do
Instituto Santa Lucia;

(v) existem ainda elementos a serem apurados no ambito
administrativo, conforme questfes formuladas pela Chefe da Assessoria Juridica de
SMADS;

(vi) na data de encerramento do Relatério, estava em
vigor 0 prazo para que o Instituto Santa Lucia se manifestasse acerca da
possibilidade de suspenséo da matricula de SMADS;

(vi) o Conselho Municipal de Assisténcia Social deve
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adotar medidas para suspenséo ou cancelamento da inscri¢cdo junto ao COMAS do
Instituto Santa Lucia, uma vez que a entidade ndo se manifestou sobre o
Memorando 2.144/2012-PROCED.

Além disso, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
assinalou que o Instituto Santa Llcia possuia, a época da elaboracdo do Relatério,
29 convénios celebrados com a SMADS, totalizando um repasse mensal de R$
1.975.660,72. Paralelamente, no tocante ao Termo de Convénio n°
14/SMADS/2007, a Auditoria informa que o referido ajuste e sua execucao parcial
foram acolhidos por esta Corte de Contas (TCs 001440/2007 e 001698/2007).

Devidamente oficiada, a Origem esclareceu que

() as providéncias para andlise e posterior ressarcimento
das despesas irregulares apontadas no relatério de Auditoria estdo sendo tratadas
em processo administrativo (PA 2013-0.345.817-5) e caso nao haja ressarcimento
amigavel dos valores, os autos serdo enviados ao Departamento Judicial da
Procuradoria Geral do Municipio para a cobranca judicial;

(i) enviou oficio & PROCED para instrugdo dos autos de
Sindicancia Especial,

(i) os aspectos apontados em parecer juridico estéo
sendo objeto de apuracdo no autos do PA 2013.0.2020.826-6;

(iv) em relagé@o ao oficio encaminhado ao Instituto Santa
Lacia, houve defesa no que diz respeito a suspensdao da matricula, ndo tendo
havido a decisdo definitiva, em virtude da necessidade de aguardar o término da
Sindicancia Especial instaurada.

Ao analisar os esclarecimentos apresentados pela
Origem, a Auditoria ratificou as irregularidades e ressalvas feitas no relatorio,
ressaltando a existéncia de procedimentos pendentes de implantacdo tanto por
PROCED quanto pelo COMAS.

Por tais razdes, foi determinado a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle a realizagdo de diligéncias para atualizacdo das
informacbes relativas a Sindicancia instaurada pelo Departamento de
Procedimentos Disciplinares — PROCED e dos procedimentos adotados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS.

As constatacbes feitas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, obtidas mediante andlises efetuadas nos processos
administrativos em tramite e nas diligéncias realizadas para apuracdo das
providéncias tomadas pelo PROCED e pelo COMAS, foram consubstanciadas no
Relatorio de Inspecéo (fls. 368/375), com as seguintes conclusdes:
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a) o Departamento de Procedimentos Disciplinares —
PROCED autuou o processo administrativo 2015-0.076.841-0, para efetiva analise
da proposta de abertura de Sindicancia Especial;

b) houve envio de oficio a Secretaria para solicitar
providéncias e informacdes para instrugdo do processo, ainda sem resposta;

c) conforme manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, acolhida pelo Procurador Geral do
Municipio, sobre a abertura da referida Sindicancia Especial, ainda ndo houve
deciséo a respeito da conduc¢éo da apuracao;

d) concluiu o PROCED que ainda foi confirmado o
cabimento da acao de improbidade, mas ndo esta afastada a gravidade do ato e a
possibilidade de se buscar o ressarcimento dos valores repassados a entidade para
cobertura das despesas com locacdo de veiculos, uma vez que a gravidade da
conduta € tamanha que poderia, em tese, ser enquadrada em diversas das
hipoteses carreadas pela Lei Federal n° 8.429/92;

€) 0 processo administrativo ainda esta em fase de
instrucao;

f) o Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo efetuou
andlise sobre a suspensdo ou cancelamento da inscricdo do Instituto Santa Lucia,
entendendo que somente deve se manifestar apds ser comunicado e notificado de
irregularidades comprovadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusfes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, sugerindo a intimacéo
de PROCED e do COMAS.

Os esclarecimentos adicionais® noticiaram a seguinte
situagao:

a) ndo ha manifestacdo especifica e objetiva da
Secretaria a respeito do procedimento de ressarcimento do valor apontado no
tocante a suspensao ou cancelamento da matricula;

b) a Secretaria informou que os demais itens apontados
em parecer juridico ja estdo sendo objeto de apuracdo nos autos do processo
administrativo, porém, ndo especificou ou encaminhou copias do processo para
demonstrar a efetiva apuracéo dos fatos, principalmente nos quesitos levantados no
ambito administrativo pela Assessoria Juridica de SMADS;

C) a Secretaria optou por nao aplicar qualquer sancéo

1 O Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
apresentaram esclarecimentos.
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administrativa a entidade Associacdo dos Moradores do Jardim Santa Lucia | e
Adjacéncias/Instituto Santa Ldcia, nos termos do art. 19 da Portaria
05/SMADS/2012, decisdo essa amparada em parecer da SMADS, que afirma ndo
haver prejuizo ao erario municipal;

d) o Presidente do COMAS concluiu que nao lhe cabe
suspender ou cancelar a inscricdo da entidade devido a impropriedades ou
ilegalidades cometidas pela mesma e verificadas por esta Corte, uma vez que sua
documentacdo para inscricio no COMAS e consequente autorizacdo para
funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social foram
apresentadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando o
carater instrumental do processo, acompanhou as conclusdes alcancadas pela
Auditoria e requereu o conhecimento e registro da presente Inspecao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral acompanharam as constatacoes feitas pela Auditoria, opinando pelo
conhecimento e registro dos trabalhos, sem prejuizo de outras determinacdes e
recomendacdes que forem julgadas cabiveis.

E o Relatorio.

VOTO

Analisando os procedimentos adotados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Auditoria constata a
irregularidade dos fatos trazidos ao conteudo da Inspec¢éo. De outra parte, identifica
gue nao procede a alegacéo lancada no sentido de que o Conselho Municipal da
Assisténcia Social — COMAS e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social estejam cassando registros e certificagbes de forma
sumaria e sem concessao de ampla defesa.

A instrucdo processual revela que o Conselho Municipal
da Assisténcia Social — COMAS entendeu pela ndo suspensdo ou cancelamento da
inscricdo da entidade, uma vez que a documentacgdo para inscricdo e consequente
autorizacdo para funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social foram apresentadas pela entidade. Nesse particular, poder-se-ia até mesmo
dizer que, ao contrario, a posicdo adotada pelo Conselho foi bastante flexivel, tendo
presente a instauracdo de procedimentos voltados para apuragdo das
irregularidades e as consequentes conclusbes em torno de ressarcimentos devidos
ao erario em face de despesas irregulares.

Alids, desse contexto, extrai-se que as constatacdes
feitas pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle impdem conduta premente a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para adog¢ao de
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hY

procedimentos administrativos voltados a melhoria e ao aperfeicoamento dos
procedimentos adotados para a fiscalizagdo dos convénios.

N&o se pode olvidar que os valores recebidos pela
conveniada ficam vinculados a utilizacdo prevista no ajuste, sendo certo que o valor
recebido em decorréncia de convénio detém natureza de dinheiro publico, dai a
necessidade de mecanismos de validacao.

N&o obstante, tendo em vista a natureza deste
procedimento fiscalizatério, e considerando também que a Origem foi cientificada
sobre as constatacdes feitas, entendo que foi cumprida a sua finalidade, motivo pelo
gqual CONHECO dos resultados alcancados na presente Inspecdo, fazendo as
seguintes determinacdes:

1. Expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e ao Departamento de Procedimentos
Disciplinares para que, no prazo de 15 dias, informe a este E. Tribunal a posicao
atualizada dos processos administrativos tratados nestes autos, bem como as
providéncias adotadas.

2. Adocdo de procedimentos administrativos, pela
Secretaria  Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para o
acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e execucdo dos Convénios, a fim de
evitar as falhas constatadas nestes autos.

Dé-se ciéncia da presente decisédo aos interessados, nos
termos regimentais.



