TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n®2.122/2013

ANALISE. PREGAO. ATA DE RP. CONTRATO. SME.
Aquisicdo de kits de material geométrico. Relevada a
falta de previsdo de amostras e laudo técnico.
REGULARES excepcionalmente. DETERMINACAO.
Votacado por maioria.

3.0022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor e do
Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO, consoante voto proferido em
separado, diante da afirmacg&o da Pasta de que n&o houve constatacéo de falhas no
material entregue, julgo excepcionalmente regulares o Pregdo Eletrénico
01/SME/2013 e o Contrato 21/SME/2013.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Secretaria Municipal de Educacéo que aprimore as formas de controle
interno, desde a fase de licitacdo, utilizando-se da experiéncia acumulada nas
contratacdes anteriores, de objetos semelhantes aos ora tratados, minimizando,
assim, a possibilidade de falhas na execucgé&o contratual.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que, nos
termos de sua declaracao de voto apresentada, julgou irregular o pregao eletrénico e,
por acessoriedade, o contrato.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Analisam-se, neste momento, o0 Pregdo Eletronico
01/SME/2013, do qual decorreu a Ata de Registro de Pre¢cos 02/SME/DME/2013, e o
Contrato 21/SME/2013, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME
e Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda., cujo objeto é a aquisi¢cdo de kits de
material geométrico para alunos das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Ensino, no valor contratual de R$ 1.171.487,75 (um milh&o, cento e setenta e um mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle postou-se pela
irregularidade dos Instrumentos analisados na seguinte conformidade:

| - no Pregéo Eletrénico - pela auséncia de:

a) proposta detalhada da empresa detentora da Ata de RP,
em desacordo com os itens 12.2 e 12.3 do Edital* do Preg&o;

b) previsdo de apresentacdo de amostras e elaboracéo de
laudo técnico que atestem que o produto atende as especificacfes do Edital;

Il — no Contrato - por decorrente de Pregdo Eletrénico por
ela considerado irregular.

Provocados a se pronunciarem, a Secretaria deixou
transcorrer in albis o prazo para defesa, enquanto o Secretario e o Chefe de
Gabinete, a época dos fatos, apresentaram defesas, expressas nos argumentos
assim resumidos.

Antonio Cesar Russi Callegari, na qualidade de Secretério
Municipal, encaminhou cépia das manifestacdes do Setor de Suprimentos e da
Assessoria Juridica da Pasta, nas quais se admite a falta da proposta detalhada da
detentora e se informa a juncdo posterior do documento ao processo do Pregao,
anexando-o a sua manifestacdo. Alegaram tais areas que a apresentacdo de
amostras e laudo técnico ndo corresponde a exigéncia legal e, tendo em vista a
simplicidade do objeto adquirido, bem como néo se ter detectado falha nos materiais
entregues, NAo se mostrou necessario o encaminhamento para analise laboratorial.

112.2 Quando as detentoras forem a fabricante do produto, no ato da assinatura da Ata, deverdo demonstrar
claramente a composi¢do do(s) preco(s) constante(s) de sua proposta, apontando, especialmente, as parcelas
relativas a matéria-prima, mao-de-obra direta, demais insumos, encargos em geral, lucro e participacdo
percentual de cada item em relacdo ao prego final. 12.3 Quando as detentoras forem a revendedora ou
representante comercial, no ato da assinatura da Ata, deverdo demonstrar claramente a composi¢do do(s)
preco(s) constante(s) de sua proposta, apontando, especialmente, as parcelas relativas ao valor de aquisicdo do
produto, aos encargos em geral, ao lucro e a participacao percentual de cada item em relacéo ao preco final.
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Apontaram, ainda, que é uma deciséo discricionaria do gestor publico analisar se a
solicitagdo de amostras €, no caso concreto, 0 método mais proprio para verificar a
adequacao do produto as especificacdes do Edital.

De sua parte, Sinoel Batista, Chefe de Gabinete a época,
alegou que, pela natureza, os itens se enquadram na classificagdo de "bens comuns”
mencionados nos artigos 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal 10.520% e 22 do Decreto
41.722, sem, no entanto, especificar o0 ano de edicdo do diploma referido. Sobre a
auséncia de proposta detalhada, informou que esta exigéncia foi observada
antecipadamente, quando da juntada dos documentos originais comprobatorios da
habilitacdo, demonstrando os precos unitarios, que somados culminaram no valor de
R$ 4,75 (quatro reais e setenta e cinco centavos) por kit. Continuou afirmando que,
em que pese a auséncia de solicitacdo de amostras, os itens 8.2.10 e 14.3 do Edital®
denotam a preocupacao com a garantia de qualidade do produto a ser adquirido e
distribuido para os alunos. Finalizou alegando que o despacho para realizacdo da
despesa foi assinado por ele com base em parecer da Assessoria Juridica da
Secretaria.

Em nova manifestagéo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle entendeu que as informacdes prestadas pelos responsaveis ndo alteraram
suas conclusfes anteriores, no que foi seguida pela Assessoria Juridica de Controle
Externo. Visando a completa instrucdo processual e acolhendo sugestdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal, determinei a intimacdo da Contratada, para 0s
termos do processo, dai ndo decorrendo qualquer manifestacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, alegou
o carater formal das impropriedades apontadas. Acresceu que a ndo aceitacdo da
regularidade do Contrato demonstraria rigidez formal inadequada, devendo levar-se
em consideragdo o momento contratual e o fato de ter exaurido seus efeitos ou estar
em adiantada fase de execucdo. Concluiu que o Contrato pode ser preservado em
homenagem & seguranca juridica dos atos administrativos e a primazia do interesse
publico, ndo se podendo aplicar como regra geral o principio do Direito Contratual
Civil, segundo a qual "a sorte do acessorio acompanha a do principal”, sobretudo,
guando se analisa 0 complexo campo da contratacdo administrativa.

Ao final, requereu a regularidade dos atos ou, a0 menos, 0
reconhecimento dos efeitos econdmicos.

2 Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢bes usuais no mercado.

$8.2.10 Para o componente ""Compasso’ — Apresentar certificacgdo do INMETRO ou laudo conforme NBR
15236:2009 — Seguranca de Artigos Escolares 14.3 Serdo recolhidos dentre os kits entregues, 0s que serdo
enviados para analise, pelo IPEM ou outro laboratorio credenciado, as expensas da contratada. Caso seja
verificado que algum dos componentes do item ndo atenda as especificagcdes do Edital, A CONTRATADA
deverd substituir todo o lote em que se detectou a ndo conformidade e a mesma estara sujeita a penalidade.
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A Secretaria Geral acompanhou os Orgdos Técnicos
desta Casa e opinou pela irregularidade do Procedimento Licitatério e do Contrato
em exame.

E o relatorio.

VOTO

Verifica-se dos autos que os Orgéos Técnicos desta Casa
orientaram-se pela irregularidade do Procedimento Licitatorio por 2 (duas) razdes,
quais sejam, auséncia de proposta detalhada da empresa detentora da Ata de
Registro de Precos e falta de previsdo no Edital de apresentacdo de amostras e
laudo técnico que atestem que o produto atende as especificacbes da peca de
chamamento. Dai decorreria, por arrastamento, a irregularidade do Contrato
21/SME/2013.

Quanto a primeira, entendo que o documento de fl. 341,
apesar de enviado extemporaneamente, supre a falha apontada por SFC, podendo
ser relevada.

No que tange a auséncia de previsdo no Edital de
apresentacao de amostras e laudo técnico dos produtos adquiridos, ha de se ter em
conta que essa exigéncia ndo se encontra prevista expressamente na legislacao
relativa ao Pregéo, tratando-se, nada obstante, de possibilidade criada
jurisprudencialmente nesse ambito, valendo perquirir o caso especifico,
confrontando-se sua real necessidade ante a natureza do objeto licitado. Essa
construcdao jurisprudencial, como resulta dos precedentes citados ao largo da
instrucdo, veio para atestar a mera possibilidade dessa exigéncia no Pregéo,
em que a celeridade e a agilidade devem ser a tdnica, estando longe de
significar uma obrigatoriedade.

Assim, ndo ha duvida de que a exigéncia de amostras,
com a devida cautela, é viavel, possivel, desejavel e, em muitos casos, necessaria,
mesmo para objetos comuns, contratados ou adquiridos por meio de Pregao,
devendo ser analisada caso a caso, para verificar se mostra essencial a afericdo da
compatibilidade entre o objeto ofertado e o pretendido pela Administracao.

Desse modo, embora considere que tal providéncia
tenha grande significado para a Administracdo na afericdo da qualidade dos
bens adquiridos, a evitar a entrega diversa do contratado, e merece ser
prestigiada, entendo que no caso presente a singeleza e constituicdo dos
componentes do kit ndo estariam a reclamar inspecdo mais detida. Nesse
sentido, a Pasta cautelosamente e por recomendavel fez inserir no Anexo | do
Edital do Pregédo a exigéncia de certificacdo do INMETRO para o compasso
integrante do kit, baseando-se na questédo da seguranga em seu manejo.
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Além do mais, esse tema foi examinado pela
Secretaria que a fl. 41 assim asseverou: "Por ocasido da entrega dos materiais,
deverdo ser recolhidos dentre os kits entregues 0s que serdo enviados para
analise, as expensas da contratada. Caso alguns dos itens ndo atenda as
especificacdes do Edital, a contratada devera substituir todo o lote em que foi
detectada a ndo conformidade, o que néo isentard de apenacédo”. Esta previsdo
foi reproduzida na Clausula Quinta da Ata de Registro de Pre¢cos 28/SME/2011,
in verbis, "5.3 Serdo recolhidos dentre os kits entregues, 0s que seréo
enviados para analise no IPEM ou em outro laboratorio credenciado, as
expensas da contratada". E essa mesma redacédo foi reproduzida na Clausula
Segunda do Contrato.

Mesmo diante desse quadro, como tenho consignado em
outras oportunidades, considero ser preciso empenho redobrado da Administracao
em relacdo as formas de fiscalizacdo e a atuacdo do controle interno desde a fase
interna da Licitacdo, sobretudo em temas que se repetem ao longo do tempo. Tal
cuidado é necessario para que ndo ocorram as falhas recorrentes da Secretaria
Municipal de Educacédo neste tipo de Contratacdo, ja que os controles por ela
realizados séo frageis e inadequados, como demonstram as andlises de outros
Ajustes desenvolvidos nesta Casa.

Assim, diante do exposto e da afirmacdo da Pasta de que
nao houve constatacdo de falhas no material entregue, julgo excepcionalmente
regulares o Pregédo Eletronico 01/SME/2013 e o Contrato 21/SME/2013.

Determino, porém, que a Secretaria Municipal de
Educacdo aprimore as formas de controle interno, desde a fase de Licitagéo,
utilizando-se da experiéncia acumulada nas contratacbes anteriores, de objetos
semelhantes aos ora tratados, minimizando, assim, a possibilidade de falhas na
execucgao contratual.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo

Conselheiro Domingos Dissei:

Julgo irregular o Pregao Eletrbnico 01/SME/2013, e, por
acessoriedade, o Contrato 21/SME/2013, em razao dos apontamentos identificados
pelos Orgaos Técnico e Especializado deste Tribunal.

Por néo se tratar do procedimento de acompanhamento

de execucdao do ajuste, deixo de analisar os efeitos financeiros.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro
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Acompanho o voto do Relator, mas apresento destaque
no seguinte conteudo:

Em se tratando de materiais para manuseio das criangas,
€ relevante que todos os itens que compdem o Kit de materiais geométricos
apresentem certificacdo do INMETRO, compondo, assim, mais um elemento que
garante a qualidade do produto e a seguranca dos alunos.

Cabe destacar inclusive que, no processo em exame,
somente para 0 componente "compasso" foi exigida a referida certificacdo do
INMETRO (item 8.2.10 do Edital). Se tal exigéncia contemplasse todos os itens, as
apresentacdes de amostras e laudos técnicos dos produtos teriam importancia
relativa, permitindo, em tese, até mesmo a sua dispensa.



