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INSPECAO. SUBPREFEITURA. Apuragido de possiveis
irregularidades. Servigos de tapa-buracos.
CONHECIDA. DETERMINACOES. Votagao unanime.

TC citado: 72.001.076.10-34
2.599? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 29.02.2012.

Referéncia Especial: 72.001.076.10-34

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao realizada, determinando o competente registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Butanta que:

1) Observe as especificagoes técnicas de
reenquadramento e preparo da superficie do buraco e de execucado na pintura de
ligacdo na realizagdo dos servigos de tapa-buracos;

2) Sinalize adequadamente os locais e providencie o seu
isolamento, a fim de que os servigos possam ser desenvolvidos;

3) Inclua, nos Relatérios Diarios de Producdo, as
justificativas para a execugéo de todos os servigos efetivamente prestados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte que realize, no 2° trimestre do
corrente, novo procedimento fiscalizatorio, da mesma natureza do presente, a fim de
verificar se os servigos tiveram que ser refeitos, preparando, nesta hipétese, planilha
que aponte os efetivos prejuizos trazidos a Municipalidade para a devida devolugao
aos cofres publicos por parte dos agentes responsaveis pela falta de gerenciamento
e fiscalizacao dos servigos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregorio / José Laurindo
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ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficios, com copia deste relatério e voto e do presente Acordao,
a Secretaria Municipal de Coordenacgao das Subprefeituras, a Subprefeitura Butanta,
ao Excelentissimo Senhor Prefeito e ao Excelentissimo Presidente da Camara
Municipal de Sao Paulo, para conhecimento.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES — Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de
fevereiro de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Cuida-se de Procedimento de Fiscalizagao desenvolvido,
por minha determinag&o, sob o figurino da Inspegdo, a partir das constatagdes
apostas nos autos do TC n° 72.001.076.10-34, e que fora autuado para a verificagao
da execugao dos servigos de tapa-buracos, no ambito das Subprefeituras.

Naquele expediente, desenvolvido sob o comando do
Nobre Conselheiro Euripedes Sales, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
elaborou alargado trabalho, que alcangou a Secretaria Municipal de Coordenagao
das Subprefeituras e mais 9 (nove) Subprefeituras, o que levou o Relator a propor,
na forma do despacho de fl. 632, o desmembramento do objeto, respeitadas as
relatorias correspondentes.

Assim, coube-me o enfrentamento do tema no tocante a
Subprefeitura Butanta, submetida a minha relatoria, e desenvolvida a partir da Ata de
Registro de Precos n°® 017/SMSP/COGEL/2009 (Agrupamento VIII) e do Contrato n°
37/SP-BT/SF/2009, figurando como contratada a empresa A. Tonanni Construgdes e
Servigos Ltda.

Na consideragcdo de que a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle ja constatara, no Relatério de Inspegdo do TC n° 72.001.076.10-34, -
anexado por copia ao presente sob fls. 61/97 -, a ocorréncia de uma série de
irregularidades relativas a ma execugéo do servigo de tapa-buracos, determinei que
o Subprefeito fosse oficiado para, no ambito de sua competéncia, prestar os
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esclarecimentos sobre as medidas corretivas adotadas, a partir dos apontamentos
da Auditoria.

Devidamente oficiado, o Sr. Subprefeito trouxe aos autos
os esclarecimentos pertinentes a programagao dos servigos, aos equipamentos e a
equipe, ao reenquadramento do buraco, ao preparo da sua superficie e a execugao
de pintura de ligagdo, a sinalizagao e isolamento dos locais de servigo e a Ordem de
Servico e Relatério Diario de Producgao, tais como apontados pela Auditoria desta
Corte.

Em novo pronunciamento, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle examinou cada uma das respostas apresentadas pela
Subprefeitura, considerando-as insatisfatorias. Realizou, também, uma vistoria
técnica in loco, no dia 27 de outubro de 2010, tendo concluido que os servigos de
conservagao de pavimentos viarios (os tapa-buracos), de varricdo dos detritos e de
pintura de ligacdo continuavam sendo executados de maneira insatisfatoria, ficando
mantidas as irregularidades apontadas no Relatério de Inspegdo, acrescentando a
elas a relacionada ao trabalho executado na Avenida Corifeu de Azevedo Marques,
mencionada pela Subprefeitura em sua manifestacdo, embora n&o prevista na
Ordem de Servico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo aduziu, no
tocante a irregularidade acrescida, que a Subprefeitura deveria ter aplicado as
sangoes cabiveis a Contratada em razdo do descumprimento parcial do ajuste e, no
geral, acompanhou a Area Auditora, concluindo que os servicos foram mal
executados, ndo descartando a necessidade de recomendacoes.

Diante dessas conclusdes, determinei nova expedigao de
oficio ao Sr. Subprefeito para complementar sua manifestacdo anterior, o que se
processou as fls. 139/148, tendo ele mesmo se pronunciado sobre todos os
apontamentos da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e, inclusive, corrigindo
algumas imperfeicdes detectadas.

A Area Auditora, mais uma vez, manteve seu parecer
anterior, ndo sem destacar pontos positivos adotados pela Subprefeitura,
relacionados a identificagao de veiculo com os dados da Contratada e a modificacao
na metodologia para a programagao dos servigos.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
ante a auséncia de questdes juridicas, reiterou o seu parecer anterior.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, diante
da natureza documental do procedimento, requereu fosse a Inspeg¢ao conhecida,
para fins de registro, sem prejuizo das recomendacdes cabiveis.

A Secretaria Geral, por seu turno, sustentou que as
irregularidades decorriam das vistorias realizadas pela Area Auditora sendo, assim,
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eminentemente técnicas, ndo necessitando da analise do mérito. Propds, pois, na
linha dos Orgaos Técnicos, o conhecimento da Inspeg¢do, sem prejuizo de
recomendagdes e determinagdes consideradas cabiveis.

E o relatério.

VOTO

Conhego da |Inspegcdo realizada, determinando o
competente registro.

Observo, entretanto, que apesar das providéncias
adotadas pela Subprefeitura Butantd ao longo da instrugdo processual, ndo foram
suficientes para sanar todas as impropriedades técnicas detectadas inicialmente na
Auditoria do dia 14 de maio de 2010, que integraram o Relatorio de Inspegao
constante do TC n° 72.001.076.10-34, e mantidas na vistoria “in loco” ocorrida no dia
27 de outubro de 2010, esta ja na esfera do presente.

Diante do exposto, determino a Subprefeitura Butanta que:

1) Observe as  especificacbes  técnicas de
reenquadramento e preparo da superficie do buraco e de execucido na pintura de
ligacao na realizagao dos servigos de tapa-buracos;

2) Sinalize adequadamente os locais e providencie o
seu isolamento, a fim de que os servigos possam ser desenvolvidos;

3) Inclua, nos Relatérios Diarios de Produgdo, as
justificativas para a execugao de todos os servigos efetivamente prestados.

Determino, ainda, que a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle realize, no 2° trimestre do corrente, novo Procedimento Fiscalizatério, da
mesma natureza do presente, verificando se os servigos tiveram que ser refeitos,
preparando, nesta hipotese, planilha que aponte os efetivos prejuizos trazidos a
Municipalidade para a devida devolugao aos cofres publicos por parte dos agentes
responsaveis pela falta de gerenciamento e fiscalizagao dos servigos.

Determino, por fim, o encaminhamento de oficios, com
copia deste relatorio e voto e do v. Acordao, a Secretaria Municipal de Coordenagao
das Subprefeituras, a Subprefeitura Butanta, ao Exmo. Senhor Prefeito e ao Exmo.
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, para conhecimento.
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