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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-2/2026

Processo - TC/002120/2024

Representante - Deputado Federal Kim Patroca Kataguiri (Camara dos Deputados)

Representada - Secretaria Municipal de Cultura (atual Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa)

Objeto - Representacdo interposta em face do Contrato 01/SMC-SPAR/2024,

cujo objeto € o patrocinio do Camarote da Cultura no Sambddromo, nos
ensaios técnicos das escolas de samba

72 Sessao Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. CONTRATO. SMC. PATROCINIO.
CAMAROTE DA CULTURA. SAMBODROMO. USO DE
RECURSOS PUBLICOS. PROPORCIONALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. 1. A
comprovagdo documental das atividades pedagogicas
desenvolvidas em evento cultural permite reconhecer a
aderéncia do objeto contratado a finalidade publica
declarada, ainda que se evidencie questionamento quanto a
proporcionalidade entre o custo do patrocinio e o numero de
beneficiarios diretos. 2. A avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade das escolhas administrativas insere-se no
ambito da discricionariedade do gestor, admitindo-se o
relevo excepcional de impropriedades quando demonstrado
o propdsito educativo e o interesse publico subjacente.
3. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ¢
admissivel quando devidamente justificada, notadamente
pela exclusividade do local e das condi¢des associadas ao
objeto, conforme reconhecido pela instrugdo técnica.
CONHECIDA. PARCIALMENTE  PROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Em suas contratagdes futuras, com
0 mesmo escopo, busque dimensionar com maior diligéncia
suas escolhas, com especial énfase na adequag@o do uso de
recursos publicos e ao interesse publico almejado. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

exordial, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em sopesar as justificativas
trazidas na instrucao processual pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa,

relevando excepcionalmente a falha, sem prejuizo de observancia da recomendagdo para que em
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suas contratagdes futuras, com o mesmo escopo, busque dimensionar com maior diligéncia suas
escolhas, com especial énfase na adequagdo do uso de recursos publicos ao interesse publico

almejado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, bem como o encaminhamento
do relatorio e voto do Relator e deste Acorddao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

arquivando-se os autos, apos o cumprimento das demais providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 2120/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Kim Patroca Kataguiri (Representante)

Responsaveis: Aline Nascimento Barrozo Torres

Objeto: Representacdo em face do Contrato 1/SMC-
SPAR/2024, cujo objeto € o patrocinio do Camarote
da Cultura nos ensaios técnicos das escolas de
samba no Sambddromo.

REPRESENTACAO. SMC. Contrato. 1.
Do wuso inadequado de recursos
publicos e da aderéncia do evento a
finalidade proposta. 2. inexigibilidade da

contratacgao. Conhecimento.
Parcialmente procedente.
Recomendacdes.

RELATORIO

Trata-se de Representacido interposta pelo Deputado Federal Kim
Patroca Kataguiri, em face do Contrato n°® 01/SMC-SPAR/2024, cujo objeto é o
patrocinio do Camarote da Cultura nos ensaios técnicos das escolas de samba
no Sambddromo, celebrado junto a empresa Top Entretenimento Ltda., com
pagamento de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), em parcela Unica,
sob a justificativa de proporcionar um espago municipal para formacado de
criangas e adolescentes durante os dias do desfile das escolas de samba no
Sambodromo do Anhembi (Pega 01).

Além da referida representagao, em 03.04.2024 foi recebida denuncia
anbnima pela Ouvidoria do TCM-SP, também alegando irregularidades na
contratagao supracitada (pega 27), a qual foi incluida na analise da auditoria.

Em sintese, os questionamentos trazidos sdo os seguintes: 2.1. Do uso
inadequado de recursos publicos e da aderéncia do evento a finalidade proposta;
2.2. Da desconsideragdo do parecer juridico; 2.3. Da inexigibilidade da
contratagcdo vai de encontro aos principios da Lei de licitagdes.

Inicialmente a Pasta foi oficiada para apresentar sua manifestagao
prévia, assim o fazendo nos termos da Pecga 24.

Encaminhados os autos para Secretaria de Controle Externo, foi emitido
relatério conclusivo no sentido da procedéncia dos itens 2.1 e 2.3 e
improcedéncia do item 2.2.

Em seguida, nos termos do art. 2°, § 5° da Resolugao n.° 18/19, foi
encaminhado oficio a Secretaria Municipal de Cultura, bem como intimagao dos
indicados a Pecga 41 e da contratada, para apresentarem defesa no prazo de 15
(quinze) dias.
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A Secretaria Municipal de Cultura apresentou defesa conforme Pecas
68-81, os demais deixaram transcorrer o prazo para manifestacdo (Peca 63).

Ao analisar as razbes arroladas, a Secretaria de Controle Externo
manteve seu entendimento da procedéncia dos itens 2.1 (falta de aderéncia do
evento a finalidade proposta e uso inadequado de recursos publicos) e 2.3
(inexigibilidade de licitagao), no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica
(Pecgas 91, 99 e 100).

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou a peca 106,
destacando a manifestacdo da assessoria juridica da Secretaria Municipal de
Cultura juntada a peca 36.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representagdo. No
mérito, o parecer foi no sentido da parcial procedéncia da Representagcdao em
razdo dos achados de auditoria remanescentes (itens 2.1 e 2.3).

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no intuito de instruir o
procedimento PJPP-CAP 0695.0000137/2024 - 1° PJPPS, solicitou informacdes
a respeito deste TC, conforme pecas 56, 85, 93, 107, 114 e 124.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacgao interposta pelo Deputado Federal Kim
Patroca Kataguiri, bem como de denuncia anénima recebida pela Ouvidoria
desta E. Corte, em face do Contrato n°® 01/SMC-SPAR/2024, cujo objeto é o
patrocinio do Camarote da Cultura nos ensaios técnicos das escolas de samba
no Sambdédromo, celebrado junto a empresa Top Entretenimento Ltda., com
pagamento de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), em parcela Unica,
sob a justificativa de proporcionar um espago municipal para formacao de
criancas e adolescentes durante os dias do desfile das escolas de samba no
Sambdédromo do Anhembi

Inicialmente, observo que a Representagao pode ser conhecida, posto
que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, nos termos das manifestagdes dos érgaos técnicos
deste E. Tribunal restaram procedentes alguns argumentos trazidos na inicial,
notadamente aqueles concernentes as irregularidades relativas ao uso
inadequado de recursos publicos e inexigibilidade de licitagao.

No que tange a aderéncia do evento a finalidade proposta e do uso
inadequado de recursos publicos, a instrugdo processual evidenciou que a
Secretaria Municipal de Cultura forneceu documentagdo que demonstrou o
atributo educativo do Camarote Cultural, apresentando informacdes detalhadas
das atividades (aulas, praticas de maquiagem, realizacao de entrevistas, dentre
outros), indicando datas, horarios, assim como os professores e os alunos
escalados para cada agéao, inclusive com a jungao de registros fotograficos e
videograficos do evento.

A Pasta registrou que os servigos contratados ndo sao “comuns”, visto
que nao caracterizam o nucleo do objeto da contratagao, e que 0 escopo seria a
vivéncia completa de um dia de Carnaval. Para esta finalidade, a Secretaria
Municipal de Cultura informou que so foi possivel a contratagdo da cota de
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patrocinio com todos os acessoérios e comodidades a ele associados. A Origem
ressaltou ainda que todos os alunos com menos de 18 anos estavam
identificados com uma pulseira prépria e acompanhados por responsaveis,
demonstrando um controle rigoroso de acesso aos pontos de distribuicao de
bebidas alcoolicas.

Nesse sentido, o relatorio de auditoria aponta que a Pasta logrou éxito
em comprovar as atividades didaticas realizadas no evento e reconheceu a
relevancia das aprendizagens e da vivéncia para os alunos. Todavia, a area
técnica questionou especificamente a proporcionalidade entre as atividades
pedagogicas desenvolvidas e o contrato de patrocinio, bem como o gasto de
recursos publicos com bebidas alcdolicas em evento com menores de idade.

Com efeito, os relatérios da Supervisdo de Formacédo Cultural que
realizaram atividades durante as visitas ao Camarote da Cultura configuraram
que o grupo de alunos beneficiados foi pouco maior do que 80 pessoas,
acompanhados de professores e outros profissionais, o que evidencia
dissonancia com o montante investido.

Por outro lado, ndo se pode olvidar o argumento sobre o impacto da
politica publica do Camarote da Cultura da Origem que “levou ao Sambdédromo
mais 2.500 alunos, pais, professores, servidores e convidados que, de outra
forma, ndo teriam acesso a qualquer experiéncia parecida, promovendo
incluséo, diversidade e capacitagdo aos diversos participantes do projeto”.

Sendo assim, em atinéncia a competéncia discricionaria do gestor em
suas escolhas com base em critério de conveniéncia e oportunidade,
notadamente com a demonstracéo do propésito didatico do evento conforme as
justificativas trazidas, o apontamento podera ser excepcionalmente relevado,
sem prejuizo de recomendacao a Secretaria Municipal de Cultura para que em
suas contratagdes futuras, com o mesmo escopo, busque dimensionar com
maior diligéncia suas escolhas, com especial énfase na adequacgédo do uso de
recursos publicos ao interesse publico almejado.

Em relacdo a contratacdo ocorrida com fundamento na hipétese de
inexigibilidade de licitagao, a Pasta trouxe as justificativas que fundamentaram
a escolha, o que merece o devido reconhecimento, notadamente em relagcéo a
premissa de exclusividade do local devidamente reconhecido por auditoria.

Por fim, quanto ao questionamento relacionado a desconsideragao do
parecer juridico, acompanho as manifestagbes técnicos por seus proprios
fundamentos, tendo em vista que os pareceres técnicos e juridicos possuem
carater meramente opinativo e ndo vinculam os gestores.

Diante do exposto, conhego da exordial, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade. No mérito, em que pese inicialmente a
Representacao converter-se parcialmente procedente, as justificativas trazidas
na instrugdo processual pela Origem merecem o devido sopesamento, sem
prejuizo de observancia da recomendacéo constante no presente voto.

Apos a providéncias de praxe, inclusive com encaminhamento do
Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, arquivem-se os autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

unicipio de 356 Paul



