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ACO-UTR-495/2024

Processo - TC/002107/2022
(Apensado o processo TC/001175/2020)
Interessada - Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo
Acompanhamento do Edital de Licitagdo 25/2019
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto é a contratagdo de empresa

especializada para execugao de servicos gerais de manutengao corretiva,
reparacdo, adaptacdo, modificacdo, revitalizacdo, recuperagdo e
complementacdo em empreendimentos e imdveis sob a responsabilidade
de Cohab-SP — Programa Revit 19, em 240 unidades habitacionais no
Conjunto Habitacional Minas Gas, sendo 48 unidades no Bloco A ¢ 192
unidades no Bloco B, totalizando a area construida de 11.315,25 m?,
localizados na Rua Carlos Porto Carreiro — Blocos 5, 6 ¢ 7 € na Rua
Coronel Euclides Machado — Blocos 1, 2, 3 e 4 — Jardim das Gragas,
quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. COHAB SP.
Servigos gerais de manutenc¢do corretiva, reparagio,
adaptacdo, modificagdo, revitalizagdo, recuperagdo e
complementacdo em empreendimentos e imoveis. 1.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar
prejudicado o procedimento de acompanhamento de edital versado nestes autos, pela perda

superveniente de seu objeto, tendo em vista a revogacao da Licitagdo 25/19, consoante

publicacao no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, em 17/04/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s as medidas de praxe,

o arquivamento destes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 002.107/2022

Egrégio Plenario

Em julgamento o acompanhamento do edital de licitacdo 25/2019
publicado pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo —
COHAB, objetivando a Contratacdo de empresa especializada para execucao
servicos gerais de manutencao corretiva, reparacdo, adaptacdo, modificacéo,
revitalizacdo, recuperacdo e complementacdo em empreendimentos e imoveis
sob a responsabilidade de regularizacdo pela COHAB-SP, nos termos das
especificagdes que integram este edital e seus anexos, a serem prestados,
inicialmente no Conjunto Habitacional Minas Gas, composto pelas areas A,
localizada na Rua Carlos Porto Carreiro, Blocos 5, 6 e 7, Jardim das Gracas e
B, localizada na Rua Cel. Euclides Machado, Blocos 1, 2, 3 e 4 — Jardim das
Gragas, dentro das acOes de reforma e revitalizacdo da COHAB, composto de
240 unidades habitacionais — UH (48UH — Bloco A e 192UH — Bloco B),
totalizando area construida de 11.315,25 m?, cuja abertura estava prevista
inicialmente para o dia 21.01.2022.

Trata-se de licitacdo processada com base nas disposi¢cdes do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da COHAB-SP e da Lei Federal
n° 13.303/2016 — Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de
Economia Mista e de suas subsidiarias -, pertencente ao Programa de Reforma
e Requalificacdo para Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria de Conjuntos
Habitacionais - PROGRAMA REVIT/19, que estabelece as condigdes e as
exigéncias gerais da contratacdo de servicos e obras de reforma e de
readequacbes em empreendimentos existentes, de acordo com as
implementacdes e interesses da Companhia Metropolitana de Habitac6es de
S&o Paulo — COHAB-SP.
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Ressalte-se que referido edital foi, inicialmente, objeto de analise nos
autos do TC 1.175/2021, a este apensado, culminando com o oferecimento, pela
COHAB, da ultima versao autuada nestes autos.

No Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, a Auditoria
apresentou as seguintes conclusdes:

5.1. O Edital ndo atende ao disposto no 81° do art. 43 da Lei Federal n°
13.303/16, nédo permitindo que as licitantes tenham condicdes de saber o que
deverd ser executado, ndo permitindo que seja possivel uma fiscalizacdo das
obras e finalmente, ndo permitindo que este TCM audite o Edital e a execucéo
contratual (subitem 3.2.).

5.2. A exigéncia de registro no Conselho Profissional no Estado de S&o
Paulo e restritiva e, portanto, ilegal (subitem 3.3.1.).

5.3. A exigéncia de que a licitante possua profissionais em seu quadro
permanente, sem prever a aceitacdo, para essa comprovacdo de vinculo, de
contrato de trabalho particular entre a empresa e o profissional em questédo, ndo
se faz fundamental e indispensavel a garantia do cumprimento das obrigac6es
da contratada; constituindo-se, portanto, clausula desnecessaria e ilegal
(subitem 3.3.2.).

5.4. Sdo exigidos atestados de servigcos executados especificamente em
empreendimentos “habitacionais verticais de interesse social”’, em vez de
limitar o savoir faire na execucdo desses servicos em qualquer tipologia de
obra, promovendo desnecessaria e ilegal restricdo a competitividade do certame
(subitem 3.3.3.).

5.5. E indevida a disposicdo do subitem 15.1.5.4 do Edital que exige a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pela entidade profissional em
nome da licitante para a comprovacao da experiéncia da empresa (subitem
3.3.4.).

5.6. Ndo ha elementos nos autos que justifiguem tecnicamente a
imprescindibilidade da exigéncia de 60 Uhs em Unico contrato. Além do que, a
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restricdo imposta em nada aproveita & Administracdo, em termos de seguranca
da execucdo do objeto no prazo pretendido. Portanto, a limitacdo é ilegal e
promove uma restricdo a competitividade do certame (subitem 3.3.5.).

5.7. O Termo de Referéncia ndo possui elementos que possibilitem as
proponentes o conhecimento das condi¢cfes basicas da licitacdo, prejudicando
a competicéo, o controle externo e a posterior fiscalizacdo da propria COHAB
(subitem 3.4.).

5.8. Cabe a COHAB adequar o Termo de Referéncia a planilha
orcamentaria, excluindo a previsdo de servigos de reparos estruturais e
especificando que a reforma dos pisos externos se dara nas areas afetadas pelo
reparo/manutencéo das instalacdes hidraulicas (subitem 3.5.).

5.9. Os quantitativos de servigos previstos ndo estdo justificados,
tampouco héa indicios de que foi feito um levantamento individualizado para
cada bloco, restando prejudicada a elaboracéo das propostas pelas proponentes,
a fiscalizagdo da COHAB e o controle externo exercido por esta E. Corte, em
infringéncia ao art. 34 e 81° do art. 43 ¢c/c com o inciso VIII do art. 42 da LF n°
13.303/16(subitem 3.6.).

A Origem foi intimada do Relatério preliminar, suspendendo sine die
a abertura do certame que estava, na ocasido, designada para o dia 11/02/2022.

Na sequéncia, ja levando em consideracdo a defesa prévia apresentada
pela COHAB, a Especializada apresentou o Relatorio Conclusivo de peca 49,
concluindo que o certame continuava sem condicdes de prosseguimento, uma
vez que o edital apresentava as seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas:

5.1. O Edital ndo atende ao disposto no 81° do art. 43 da Lei Federal n°
13.303/16, nédo permitindo que as licitantes tenham condicOes de saber o que
devera ser executado, ndo permitindo que seja possivel uma fiscalizacdo das
obras e finalmente, ndo permitindo que este TCM audite o Edital e a execucéo
contratual (subitem 3.2.).
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5.2. A exigéncia de registro no Conselho Profissional no Estado de Séo
Paulo é restritiva e, portanto, ilegal (subitem 3.3.1.).

5.3. A exigéncia de que a licitante possua profissionais em seu quadro
permanente, sem prever a aceitacdo, para essa comprovacgdo de vinculo, de
contrato de trabalho particular entre a empresa e o profissional em questdo, néo
se faz fundamental e indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes
da contratada; constituindo-se, portanto, clausula desnecessaria e ilegal
(subitem 3.3.2.).

5.4. S&o exigidos atestados de servigos executados especificamente em
empreendimentos ‘“habitacionais verticais de interesse social”’, em vez de
limitar o savoir faire na execucdo desses servicos em qualquer tipologia de
obra, promovendo desnecessaria e ilegal restricdo a competitividade do certame
(subitem 3.3.3.).

5.5. E indevida a disposicdo do subitem 15.1.5.4 do Edital que exige a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pela entidade profissional em
nome da licitante para a comprovacado da experiéncia da empresa (subitem
3.3.4)).

5.6. Nao ha elementos nos autos que justifiguem tecnicamente a
imprescindibilidade da exigéncia de 60 Uhs em unico contrato. Alem do que, a
restricdo imposta em nada aproveita a Administracdo, em termos de seguranca
da execucdo do objeto no prazo pretendido. Portanto, a limitacdo € ilegal e
promove uma restricdo a competitividade do certame (subitem 3.3.5.).

5.7. O Termo de Referéncia ndo possui elementos que possibilitem as
proponentes o conhecimento das condi¢bes basicas da licitacdo, prejudicando
a competicdo, o controle externo e a posterior fiscalizacdo da prépria COHAB
(subitem 3.4.).

5.8. Cabe a COHAB adequar o Termo de Referéncia a planilha
orcamentaria, excluindo a previsdo de servicos de reparos estruturais e
especificando que a reforma dos pisos externos se daré nas areas afetadas pelo

reparo/manutencdo das instalacdes hidraulicas (subitem 3.5.).
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5.9. Os quantitativos de servicos previstos ndo estdo justificados,
tampouco héa indicios de que foi feito um levantamento individualizado para
cada bloco, restando prejudicada a elaboragéo das propostas pelas proponentes,
a fiscalizagdo da COHAB e o controle externo exercido por esta E. Corte, em
infringéncia ao art. 34 e 81° do art. 43 c/c com o inciso VIII do art. 42 da LF n°
13.303/16(subitem 3.6.).

A COHAB tomou conhecimento do Relatério Conclusivo da Auditoria
e ofereceu esclarecimentos, tendo a Auditoria, ap0s aprecia-los, concluido que
procedimento licitatério permanecia sem condic¢des de prosseguimento, tendo
em vista o0 ndo atendimento dos apontamentos 5.1, 5.5, 5.7, 5.9.

Entendeu, no entanto, passiveis de superacdo os apontamentos 5.2, 5.3,
5.4, 5.6 e 5.8, caso o Edital republicado apresentasse os textos corrigidos
conforme a minuta de peca 69.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo néo prosseguimento da licitacao.

Diante desse contexto, a Origem foi novamente intimada para ciéncia
dos posicionamentos da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo
acerca do referido instrumento convocatério, e para, tendo em conta, que 0s
elementos de instrucdo permitiam verificar que 0S servigos previstos
representavam um custo por unidade habitacional de R$ 32.512,39, esclarecer
0s seguintes pontos: a - Qual a responsabilidade objetiva da COHAB quanto a
manutencgéo, reforma e requalificacdo do referido Conjunto Habitacional,
concluido e entregue ha mais de 30 anos? b - Existe alguma relacdo entre
unidades com contratos quitados, adimplentes ou inadimplentes e a
responsabilidade (ou ndo) da COHAB em executar estes servi¢os? As unidades
cujos contratos ja estejam quitados arcardo com parte dos custos dos servigos?

Embora diversas dilacdes de prazo tenham sido deferidas para a
prestacdo dos esclarecimentos solicitados, nenhuma resposta foi oferecida.

Finalmente, em 19/04/2023 a COHAB encaminhou a este Tribunal o
Oficio PRESI-0792/23/COHAB-SP informando que face os apontamentos
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consignados por essa Colenda Corte de Contas e a verificacéo, por parte da
Diretoria Técnica e de Patrimonio, de que o atual modelo de contratagdo nao
se mostra mais conveniente e adequado para atingimento dos objetivos
buscados pela Companhia, demandando, por conseguinte, a necessidade de
novos estudos, com vistas a possibilitar os devidos ajustes técnicos no Termo
de Referéncia e nos demais elementos, que embasam a minuta editalicia,
deliberou-se pela revogacéo da Licitacdo n® 025/19, objeto da presente
auditoria, nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal n° 13.303/16,
consoante publicacéo levada a efeito no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
em 17/04/2023.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando a noticia de
revogacdo do certame trazida pela Origem, requereu a perda de objeto da
presente analise de edital.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento, o acompanhamento de edital de licitacdo 25/2019
publicado pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo —
COHAB, objetivando a Contratacdo de empresa especializada para execucao
servigcos gerais de manutencao corretiva, reparacdo, adaptacdo, modificacéo,
revitalizagéo, recuperacdo e complementagdo em empreendimentos e imoveis
sob a responsabilidade de regularizacdo pela COHAB-SP, nos termos das
especificagdes que integram este edital e seus anexos, a serem prestados,
inicialmente no Conjunto Habitacional Minas Gas, composto pelas areas A,
localizada na Rua Carlos Porto Carreiro, Blocos 5, 6 e 7, Jardim das Gracas e
B, localizada na Rua Cel. Euclides Machado, Blocos 1, 2, 3 e 4 — Jardim das
Gragas, dentro das acOes de reforma e revitalizacdo da COHAB, composto de
240 unidades habitacionais — UH (48UH — Bloco A e 192UH - Bloco B),
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totalizando area construida de 11.315,25 m?, cuja abertura estava prevista
inicialmente para o dia 21.01.2022.

2 — Diante informacdo oferecida pela COHAB-SP, de que “face os
apontamentos consignados por essa Colenda Corte de Contas e a verificagao,
por parte da Diretoria Técnica e de Patriménio, de que o atual modelo de
contratacdo ndo se mostra mais conveniente e adequado para atingimento dos
objetivos buscados pela Companhia, demandando, por conseguinte, a
necessidade de novos estudos, com vistas a possibilitar os devidos ajustes
técnicos no Termo de Referéncia e nos demais elementos, que embasam a
minuta editalicia, deliberou-se pela revogacédo da Licitacdo n® 025/19, objeto
da presente auditoria, nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal n°.
13.303/16, consoante publicacéo levada a efeito no Diario Oficial da Cidade de
Sao Paulo em 17/04/2023”, declaro prejudicado o procedimento de
Acompanhamento de Edital versado no presente, pela perda superveniente de
seu objeto.

3 - Apo0s as medidas de praxe, arquivem-se 0s autos.

4 — E como Vvoto.
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