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TC n° 72-002.107.15-06

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de apoio diagnéstico laboratorial de analises
clinicas, anatomia patolégica e citologia. Certame
revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.107.15-06 e
72-002.395.15-62.

2.9372 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/01/2018

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a analise do Edital do Pregao Eletronico 146/2015-
SMS, pela perda do objeto, em razdo de sua revogagao publicada no Diario Oficial
da Cidade de Sao Paulo, edigcao de 22/07/2016.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia deste Acordao a Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao pedido
encartado nos autos do processo TC 72-002.395.15-62.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de agosto
de 2017.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC 72-002.107.15-06 do Acompanhamento do
Edital do Pregao Eletrénico 146/2015-SMS, cujo objeto é a prestagcao de servigos de
apoio diagnostico laboratorial de analises clinicas, anatomia patologica e citologia,
incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para coleta e transporte das
amostras, processamento dos exames, emissdo e entrega dos laudos, tais como:
mao de obra, insumos para coleta de exames e materiais de consumo, de acordo
com as normas do SUS, para a rede de saude municipal.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o
Relatério de fls. 339/348, concluindo que o Edital ndo reunia condigbes de
prosseguimento, em virtude das seguintes irregularidades:

“4.1 - A justificativa apresentada para a contratacdo do
objeto nao é suficiente.

4.2 - Falta de clareza do objeto.

4.3 - Nao restou justificada a escolha do critério de
julgamento - menor prego global.

44 - Nao ha justificativa para adogado do critério de
aceitabilidade dos pregos ofertados pela compatibilidade com os pregos de mercado
e norteados pelas tabelas SUS e CBHPM, com percentual de desconto ou acréscimo
sobre essas tabelas.

4.5 - Incorrecao no Anexo Xlll do Edital — Modelo Padrao
de Proposta Comercial.

4.6 - Diferencas quantitativas entre as tabelas do Anexo Il
(Composicao do Lote e Estimativa de Custo para Contratagdo), do Anexo XIlI
(Modelo Padréo de Proposta Comercial), e as quantidades utilizadas para pesquisa
de mercado.

4.7 - Falta de elaboragao da planilha detalhada de custos.

4.8 - Exigéncia restritiva de apresentacao de certificado de
qualidade em fase de encaminhamento das propostas.
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49 - Falta de |justificativa para a previsdo de

alternatividade de apresentagcdo dos indices contabeis ou capital social para
comprovacao de qualificagdo econémico-financeira.

4.10 - Falta de justificativa para exigéncia de declaragao
de vistoria concomitante com a obrigatoriedade de realizagdo e exigéncia de ateste,
com concordancia e assinatura do responsavel da unidade vistoriada.

4.11 - Exiguidade do prazo previsto para realizacdo das
vistorias.

4.12 - Falta de clareza no edital quanto as entidades as
quais o responsavel técnico deve estar vinculado e se é exigido mais de um
responsavel técnico.

4.13 - Omissao do edital quanto a regras especificas para
cooperativas.”

Devidamente intimada, a Origem apresentou Defesa, fls.
356/506, justificando de forma pontual, item por item, os apontamentos e pleiteando,
ao final, o prosseguimento do Edital de Pregdo 146/2015.

A Equipe de Fiscalizagdo, apdés analise dos
esclarecimentos ofertados pela Origem, fls. 509/515, manteve as conclusdes
anteriormente alcangadas, a exceg¢ao dos itens 4.5 e 4.13 - que foram regularizados
conforme minuta de edital apresentada.

Novamente oficiada, a Pasta, fls. 556/603, informou que
diante da grande complexidade e das inumeras complicagdes que envolvem o
presente caso, decidiu pela revogacao do Pregao.

A Equipe de Fiscalizagao, fls. 613/617, em virtude da
revogagcdo do Pregdo Eletrénico, considerou prejudicado o0 presente
acompanhamento pela perda do objeto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 619, e a
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 621, igualmente entenderam pela
superveniente perda do objeto.

A Secretaria Geral opinou, na esteira dos entendimentos
expressados nos autos, pela perda do objeto.

O TC 72-002.395.15-62 foi instaurado a partir do Oficio
4090/2015, da Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, instruido com cépia da impugnacao
formulada pela empresa Labclim Diagndsticos Laboratoriais Ltda. Em face do edital
do Pregao Eletrénico 146/2015, deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude -
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SMS, que tem por objeto servigos de apoio diagnostico laboratorial de analises
clinicas, anatomia patoldgica e citologia.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle manifestou-se
as fls. 183/184, informando que o Edital em aprecgo ja € objeto de estudo por este
Egrégio Tribunal de Contas do Municipio no TC 72-002.107.15-06 e que a Origem
suspendeu “sine die” a abertura do pregdo para analise dos pedidos de
esclarecimento e impugnacédo ao edital, conforme publicacdo no Diario Oficial de
15.05.2015.

Devidamente intimada, a Origem apresentou sua Defesa,
fls. 192/297, esclarecendo que decidiu acolher parcialmente a impugnagao para
retificar o objeto, pleiteando, assim, ao final, o prosseguimento do Edital de Pregao
146/2015.

A Equipe de Fiscalizagao, fls. 298/300, analisando as
informacdes constantes dos autos, entendeu que os questionamentos formulados
pela empresa em relagao ao Edital do Pregao Eletrébnico ndo merecem prosperar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 325,
reportou a noticia da revogacédo do Certame, conforme publicagdo no Diario Oficial
de 22.07.2016, opinando pela superveniente perda do objeto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 621,
igualmente opinou pela perda do objeto da representacéo.

A Secretaria Geral opinou, na esteira dos entendimentos
ja expressados nos autos, que a peticdo que questiona o Edital do Pregao Eletrénico
146/2015-SMS esta prejudicada pela perda do objeto.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o Edital do Pregao Eletrénico 146/2015-
SMS, cujo objeto é a prestacdo de servigos de apoio diagnostico laboratorial de
analises clinicas, anatomia patoldgica e citologia, incluindo o fornecimento de todos
os itens necessarios para coleta e transporte das amostras, processamento dos
exames, emissao e entrega dos laudos, bem como a peticao apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo instruido com copia da impugnagao
formulada pela empresa Labclim Diagndsticos Laboratoriais Ltda. contra o edital em
exame.

Apds os orgéos técnicos deste Tribunal apontarem varias
irregularidades na formulagao do Edital, a Origem suspendeu “sine die” a abertura do
pregao, conforme publicagdo no Diario Oficial de 15.05.2015.
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Posteriormente, em sua intervencdo nos autos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo reportou a noticia da revogacao do
Certame, publicada no Diario Oficial de 22.07.2016.

Diante de todo o exposto, julgo prejudicada a analise do
Edital do Pregao Eletrénico 146/2015-SMS em razdo de sua revogagao e conhego
da Peticdo apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Dé-se ciéncia da decisao a ser alcancada pelo Plenario a
Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao pedido encartado no TC
72-002.395.15-62.

Apos as demais comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S
autos.



