TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I - DECISAO

DECCAM-UTR-36/2026
Processo - TC/002106/2009
Interessadas - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual

Secretaria Municipal de Gestao) e Plaza Shopping Trust SPCO Ltda.

Termo de Compromisso 07/2007/Emurb R$ 5.151.165,80

Certidao - 10/2008/Sempla

Objeto - Proposta de Operagio Urbana Agua Branca AB-019, pleiteando a
alteracdo de indices e caracteristicas de uso e ocupag¢do do solo no imével
localizado na Rua Bardao de Tefé, 247, Avenida Antartica € Rua
Engenheiro Stevenson

366 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CERTIDAO. TERMO DE COMPROMISSO.
EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SEPLAN. OPERACAO
URBANA AGUA BRANCA. ALTERACAO DOS INDICES E
CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO.
1. A prescri¢do das pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no
ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo
legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetido declaratério
com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer dos trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescricdo administrativa
quinquenal, em conformidade com a Resolugao 10/2023 desta Corte de Contas, e julgar extinto o
presente feito, com julgamento de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da citada
resolugdo, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas com o fim de

reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros.
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DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a remessa de copia dos
autos a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdao, nos termos do art. 13

da Resolucao 10/2023.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, ap6s as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de 2026.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/is
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/002106/2009

Interessadas: Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA e Plaza Shopping Trust SPCO
Ltda.

Objeto: Anélise. Proposta de Operacio Urbana Agua Branca — OUAB/149/2004 ¢
correspondentes Termo de Compromisso n° 07/2007/EMURB - Operacao
Urbana Agua Branca (fls. 18 de peca 20) e Certidio n° 10/08/SEMPLA —
Operagio Urbana Agua Branca (fls. 52 de peca 20)

EMENTA. ANALISE. OPERACAO URBANA AGUA BRANCA.
SEMPLA. PRESCRICAO. ARTIGO 12 DA RESOLUCAO
10/2023 DO TCMSP. CONHECIDOS os trabalhos realizados e,
quanto ao mérito, RECONHECIDA a incidéncia da prescri¢do nos
presentes autos, no ambito do Controle Externo exercido por esta
Corte, em conformidade com a Resolugdo n° 10/2023, deste
Tribunal e, por via de consequéncia, ¢ declarada a extingdo do feito.

RELATORIO

Tratam estes autos da analise da Proposta de Operagdo Urbana Agua Branca -
OUAB/149/2004 e correspondentes Termo de Compromisso n° 07/2007/EMURB — Operacao
Urbana Agua Branca (fls. 18 de peca 20) e Certiddo n° 10/08/SEMPLA — Operagio Urbana Agua
Branca (fls. 16 de peca 21), tendo por interessados a Secretaria Municipal de Planejamento —
SEMPLA e Plaza Shopping Trust SPCO Ltda.

A Operagao Urbana em aprego foi instituida pela Lei Municipal n° 11.774/95, visando
alcancar transformagdes urbanisticas com reduzida participacdo dos recursos publicos e tendo
como objetivo geral a promocgao do desenvolvimento urbano ¢ a melhora na qualidade de vida dos
municipes.

A Auditoria exarou Relatério de Andlise de fls. 130/171 da peca 20 dos autos,
oportunidade em que concluiu pela ocorréncia das seguintes impropriedades/infringéncias:

Irregularidades Formais (fls. 134/137 de peca 20)

12.1 - A Lei 0. 11.774/95 - Operagdo Urbana Agua Branca nio prevé parcelamento do
pagamento da contrapartida, entretanto, a interessada pagou-a a prazo, sendo: 15% de
entrada e o restante em 10(dez) parcelas mensais, uma a cada 30 dias apos a entrada de
15%. Essa forma de pagamento ofendeu o Principio Constitucional da Legalidade. Além
disso, mesmo tendo sido autorizado o parcelamento da contrapartida sem previsdo legal,
ndo foram cobrados juros devido a esse parcelamento, em ofensa ao Principio da
Indisponibilidade de Interesse Publico.

12.2 - Com relagdo aos subitens abaixo, oriundos do item 11 — Avaliagdo, € conexos ao
item 12.1 acima, destacamos as seguintes irregularidades:
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D) A Caugéo Bancaria apresentada (fls. 06/12, de peca 20) refere-se somente a 9% e a 10*
parcelas, ou seja, a interessada pagou a entrada de 15% e as primeiras 8 (oito) parcelas
sem nenhuma garantia, e sem a lavratura do respectivo Termo de Compromisso.

E) O Termo de Compromisso, com a respectiva caugdo, foi assinado somente apds o
pagamento da 8* parcela.

12.3 - O pedido inicial foi formulado pela empresa Plaza Shopping Empreendimentos
Ltda., enquanto que, tanto o Termo de Compromisso n°® 07/2007/EMURB Operacao
Urbana Agua Branca (fls. 18/22, de peca 20), quanto a Certidio n°
10/08/SEMPLA/CTLU - Operagdo Urbana Aqua Branca (fls. 52/53, de pega 20) foram
lavradas em nome da empresa Plaza Shopping Trust SPCO Ltda.

12.4 - A publicacao do despacho deve ocorrer em até 48 (quarenta e oito) horas apds a
reunido da CTLU e o pagamento da contrapartida deve ser efetuado até o 10° dia util
desta  publicagdo. No presente caso, a publicagio do DESPACHO
SEMPLA.CTLU/244/2007 (fls. 251/253, pega 18) deveria ter ocorrido em 30.06.2007 (e
ndo em 31.07.2007 - £1.253, peca 18, pecal8) e o inicio do pagamento deveria ocorrer até
13.07.2007 (e nado até 14.08.2007 - fl. 269, pega 18). Houve, portanto, um atraso de 32
(trinta e dois) dias no inicio dos pagamentos e das parcelas. Consequentemente todas as
parcelas da contrapartida foram pagas com atraso sem a cobranga de juros remuneratorios
€ moratorios.

12.5 - Nao consta Portaria publicada apds 12.05.2005 (data da PORTARIA 3995/05 -
f1.73 de peca 20) e antes de 16.05.2007 (reunido do GI que analisou a Operagdo Urbana
Agua Branca) designando o Sr. César Augusto Sapia Pedro como representante titular da
SMSP, nem Portaria designando o Sr. Vladimir Avila representante da EMURB os quais,
embora relacionados na ata de reunio do GI, constam como ausentes (fl. 232/233 de peca
18).

12.6 - A CTLU ndo fixou prazo para o inicio da execucdo das obras, nos termos da
Operacdo Urbana Aqua Branca, em ofensa ao §8° do artigo 13 11.774/95- Operagdo
Urbana Aqua Branca.

12.7 - De acordo com o Art. 13, § 3 da Lei n-°. 11.774/95 - Operagio Urbana Agua
Branca, as propostas devem ser divulgadas no Didrio Oficial da Cidade com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da apreciagdo pela CTLU. A divulgag¢do somente ocorreu no
dia 23.06.2007 (fl. 75 de pega 20), retificada no dia 26.06.2007 (fl. 76 de pega 20) ¢ a 31*
Reunido Ordinaria ocorreu no dia 28.06.2007, ou seja, 2 (dois) dias ap6s, ndo tendo sido
respeitado o § 3°, do art. 13, da Lei n°. 11.774/95- Operagio Urbana Agua Branca.

12.8 - Na ata de reunido da CTLU de 28.06.2007 (f1s.95/100 de peca 20), fornecida pela
SEMPLA, nio constam as rubricas e assinaturas dos representantes presentes a reunido,
irregularidade essa que contraria o § 1°, do ar. 21 da Lei n° 14.141/2006.

12.9 - Conforme paragrafo tnico do Artigo 18 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo SEMPLA CTLU/41/06, o DESPACHO SEMPLA.CTLU/244/2007 (fls.
251/253 de pega 18), de 28.06.2007, deveria ter sido publicado em no méaximo 48
(quarenta e oito) horas apds a reunido deliberativa da CTLU, o que ndo ocorreu. A
publicagdo deveria ter ocorrido em 30.06.2007 e somente ocorreu no dia 31.07.2007, ou
seja, com 32 (trinta e dois) dias de atraso.

Irregularidades de Mérito (fIs.163/166 de peca 20)
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5. CONCLUSAO
De todo o exposto, concluimos que:
A - Quanto a Lei n°® 11.774/95 - Operacdo Urbana Aqua Branca

5.1. A Lei n° 11.774/95, em que pese ser uma lei de Operagdo Urbana, ndo definiu os
indices a serem excepcionados nem os seus limites maximos e/ou minimos. Portanto,
cabe registrar que, devido as suas caracteristicas, a Lei Municipal n°® 11.774/95 -
Operagio Urbana Agua Branca, apresenta carater muito mais de norma proqramatica do
que de norma especifica de Operagdo Urbana ndo permitindo a operacionaliza¢do da
Operagdo Urbana por parte da Administragdo Publica (subitem 4.2.2.a).

5.2. Os alinhamentos das novas vias publicas deveriam ter sido aprovados por lei, devido
a inseguranga juridica acarretada por essa indefini¢do, o que permite a alteragdo dos
alinhamentos de acordo com a vontade da Administragdo (ofensa ao Principio da
Impessoalidade e da Legalidade), favorecendo ou prejudicando interesses particulares
(subitem 4.2.2.b).

B - Quanto a proposta de Operacio Urbana Agua Branca AB-036/2007.

5.3. Das exce¢des concedidas, tanto a ocupagdo dos recuos do Bloco B em 242,40m2;
quanto o uso de area de projecdo sobre os recuos de 349,64 metros quadrados, ndo estdo
autorizadas por lei (subitem 4.4.2).

5.4. A amostra utilizada para a avaliagdo do unitario basico ndo possui a
representatividade exigida pelas normas de avaliagdo de imoveis, (subitem 4.3.1).

5.5. A contrapartida calculada esta subestimada e néo representa a valoriza¢do do imével,
pois, além de terem sido consideradas exce¢des ndo autorizadas por lei (construg@o sobre
o recuo ¢ ocupacio de area construida sobre o recuo), foi calculada com base em um laudo
para o qual os elementos amostrais ndo atendem as normas de avaliagdo (subitens 4.3.1,
442 ¢4.4.5).

5.6. O parcelamento do valor da contrapartida, autorizado pela CTLU e do qual se valeu
a interessada, ndo encontra previsao legal. Esse parcelamento, além de ndo encontrar
previsdo legal, ndo poderia ter sido feito sem a cobranga dos juros devidos, o que
caracteriza financiamento de particular com recurso publico e a juros zero, em ofensa ao
Principio da Indisponibilidade de Interesse Ptiblico (subitem 4.6).

Apods a elaboracdo do Relatorio de Andlise, foi determinada a intimagdo dos
responsaveis indicados as fls.137 de peca 20, e da empresa Plaza Shopping Empreendimentos
Ltda. (fls. 170 de pega 20).

Os Srs. Manuelito Pereira Magalhdes Jr., Rubens Chamma, Carolina Moretti Fonseca
e Vladimir Avila juntaram manifestagdes (fls. 18/23, 29/34 e 183/187, 10/17 e 29/34,
respectivamente de peca 21 dos autos).

Consoante certidao de fls.148 de pega 22 dos autos, encaminharam defesa os Srs.
Pedro Ernesto Py (99/102 de peca 21), Marcelo de Mendonga Bernardini (103/108, pega 21),
Vladir Bartalini (116/120, peca 21), Débora Sibantos Penteado Grimaldi (122/153, pega 21), Luiz
Laurent Bloch (155/160, peca 21), Diana Teresa di Giuseppe (162167, pega 21), Aideli Salete
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Urbani Brunelli (168/182, peca 21), Paulo Roberto Castaldelli (189/188, peca 21) Hussein Aref
Saab (39/65, peca 22), Sonia Teico Yamada (67/72, peca 22), José Borelli Neto (82/84, peca 22),
Odair Garcia Senra, Larissa Campagner Acuri e Jorge Pinto Furini (88/103, peca 22) e Plaza
Shopping Trust SPCO Ltda. (981/1.008). 0 Sr. Reynaldo de Barros Junio deixou transcorrer in
albis o prazo para a defesa e a intimagdo n° 1.015/2012 restou prejudicada devido ao falecimento
do Sr. Rodolpho Mansueto Dini.

Também juntaram manifestacdes a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
(fls. 183/187, pega2l), bem como os Srs. Alberto Rubens Botti e Gianfranco Vanucci (fls. 150/165,
peca 22).

A Auditoria, as fls. 168/221 de pega 20, resumiu e analisou as defesas apresentadas,
concluindo:

3- CONCLUSAO

Analisadas as defesas apresentadas, ratificam-se as conclusdes alcangadas na Analise de
Meérito de fls. 138/166 de peca 20, bem com as conclusdes alcangadas na Analise Formal
de fls. 130/137, de pega 20, com excecdo dos subitens 12.3 e 12.6 do Relatdrio da Analise
Formal de fls. 130/137, de peca 20, cujas irregularidades apontadas foram superadas,
conforme subitens 2.3 e 2.6.

Em func@o de todo o analisado pode-se concluir que para a proposta de Operagdo Urbana
sob analise encontra-se irregular pelos motivos abaixo relacionados:

Aprovacao de excegdes ndo autorizadas em lei, em ofensa aos Principios Constitucionais
da Legalidade e da Impessoalidade.

Aprovacao de contrapartida subavaliada, pois baseada numa amostra que nao reflete as
caracteristicas do imoével avaliando, exigidas pelas normas de avaliagdo.

Pagamento da contrapartida feito de forma parcelada, em ofensa ao Principio
Constitucional de Legalidade e da Impessoalidade.

Nao cobranga de juros e multas sobre as parcelas pagas em atraso, em ofensa ao Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico, caracterizando financiamento de
empreendimento particular com recursos publicos.

A douta AJCE, em parecer de fls. 247/160, de peca 22, concluiu que a operacdo urbana
em exame nao reune condigdes de acolhimento, acompanhando a Auditoria, ressalvando os itens
12.2,12.4,12.5, 12.7 e 12.9, da analise formal, entendendo que os mesmos podem ser superados.

O E. Conselheiro Domingos Dissei, em Despacho de fls. 263, peca 22, arguiu
impedimento para atuar no feito, tendo em vista que seu Chefe de Gabinete era Diretor de
Desenvolvimento e Intervengdes Urbanas da EMURB no periodo auditado, requerendo
redistribuicao do feito.

As fls. 266, de peca 22, o E. Conselheiro Presidente designou para a Relatoria dos
autos o Conselheiro Jodo Antdnio, situacdo certificada as fls. 268, de pega 22.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 272/274, de peca 22, requereu
complementacdo da instru¢do processual, com a intimacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU, a luz dos principios do contraditério e da ampla defesa, o que
restou acatado pelo E. Conselheiro Relator as fls. 1.092.

A SMDU juntou manifestacao as fls. 290/300, peca 22, com 0s respectivos anexos,
aduzindo, sobre o parcelamento da contrapartida (item 12.1) que ndao ha na Lei n.° 10.257/01
indicagdo de que tal beneficio pertenceria a rol de temas estruturais e fundamentais, sendo questao
de natureza procedimental, prescindindo de lei especifica. Quanto A auséncia de rubricas e
assinaturas (item 12.8), alegou que os registros sonoros das reunides e as transcrigdes por atas
tinham funcao instrumental para elaborag¢do dos atos do processo e que nenhum aspecto das atas
das reunides ou qualquer outro ato administrativo foi objeto de contestagdo, além de a Secretaria
Executiva da CTLU ter passado a colher as rubricas e assinaturas das atas.

Sobre os itens 5.1 e 5.2, da conclusdo da Auditoria quanto ao mérito, aduziu que a Lei
n° 11.774/95 ndo € norma programatica; que vigorou por quase duas décadas; que ha presuncao
iuris tantum de constitucionalidade das leis, devendo o diploma ser aplicado. Aduziu ainda que
nao ¢ atribui¢do desta Corte de Contas promover ou determinar alteragdo legislativa para corrigir
eventuais imperfei¢des da lei, ndo cabendo a observacdo de que a Lei n° 11.774/95 careceria de
densidade quanto a defini¢do de indices urbanisticos. Anexou, ao final, texto sobre fundamentos e
origens das operagdes urbanas em Sao Paulo e sobre a Agua Branca, especificamente.

A AJCE, as fls. 07/10, de peca 23, ap6s analise dos argumentos trazidos pela SMDU,
ratificou o seu posicionamento anterior, pelo ndo acolhimento da operagdo urbana em exame,
considerando permanecerem as irregularidades referentes aos itens 12.1, 12.3, 12.6 e 12.8, da
analise formal, e 5.1 a 5.6, do mérito.

A PFM, em manifestagdo de fls. 15/44, de peca 23, considerando os esclarecimentos
prestados pela Origem e responsaveis em face das divergéncias apontadas pelos 6rgaos técnicos
deste Tribunal, bem como a auséncia de ma-fé, dolo, simula¢ao ou favorecimentos, entendeu que
os métodos utilizados pela Administragdo podem ser defendidos, requerendo o acolhimento da
Operacao Urbana examinada, pois formalmente regular, ou, subsidiariamente, o reconhecimento
dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, em homenagem ao principio da
seguranga juridica.

Por fim manifestou-se a Secretaria Geral, nos termos do quanto exposto em fls. 48/60
de peca 23 dos autos.

Na oportunidade, apos percuciente analise dos autos e, constatada a insuficiéncia das
respostas e esclarecimentos enviados pela Origem para a superagdo das impropriedades apontadas
pela Auditoria, na conformidade das conclusdes alcangadas por aquela especializada, assim como
da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou a Secretaria Geral pela irregularidade da
Proposta de Operacdo Urbana OUAB-149/2004 — Operacio Urbana Agua Branca (Certiddo n°
10/08/SEMPLA/CLTU), notadamente ante as irregularidades representadas pela subavaliacao da
contrapartida prestada pela empresa Plaza Shopping Empreendimentos Ltda., posteriormente
denominada Plaza Shopping Trust SPCO Ltda., e a concessdo de incentivos ao referido
compromissario sem expressa previsao ou permissao legal.
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Em peca 40 destes autos foi determinado a Assessoria Juridica que elaborasse
Parecer quanto a eventual aplicabilidade da Resolu¢do 10/2023, instrumento
regulamentador da prescricio no Ambito desta Corte de Contas ao caso concreto.

Isso em razio da fase avancada da instrucdo processual; do longo tempo
transcorrido desde a autuacio deste processo; da evolucdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Uniio quanto a aplicacdo do instituto da
prescriciio as matérias de competéncia do Controle Externo da Administracio Publica; e do
advento da vigéncia da referida Resolucdo 10/2023 desta Corte de contas, a partir de
12.6.2023.

Sobre a prescricdo, manifestou-se a Assessoria Juridica de Controle Externo em
peca 41, oportunidade em que destacou que a tematica da prescritibilidade da pretensdo punitiva
e ressarcitoria no ambito da atividade do controle externo sofreu evolugdo interpretativa pela
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos precedentes RE
669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899), bem como da ADI 5.509-
CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos/suspensivos da Lei 9.873/1999 aos
processos de controle externo, com efeito erga omnes.

E que, a partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolu¢do n° 344, de 11 de outubro de 2022, ¢ a Atricon-IRB-Abracom-CNPTC
editaram, conjuntamente, a Nota recomendatéria n® 02, de 25 de abril de 2023, trazendo diretrizes
de encaminhamento da matéria aos Tribunais de Contas.

No ambito deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM/SP), a
prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento foi regulamentada por meio
da Resolugdo n°® 10/2023, publicada em 12/06/23.

Constatou a AJCE o reconhecimento da prescricio intercorrente das pretensoes
punitivas ou ressarcitorias, nos moldes do art. 9° da Resolucio n° 10/231.

Em peca 44 destes autos, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal
(PFM), oportunidade em que consignou ciéncia de todo o processado, reiterou sua promog¢ao
anterior e registrou nada ter a opor quanto ao reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva
e/ou de ressarcimento, exclusivamente no ambito do controle externo, nos termos da Resolucao n°
10/2023 e em conformidade com os entendimentos dos 6rgaos técnicos e especializados da Corte.

Por fim, ainda quanto a eventual incidéncia da prescri¢ao sobre a pretensao punitiva e
ressarcitoria relacionada ao caso concreto, ora em julgamento, manifestou-se a Secretaria Geral
em pegas 46 ¢ 47 dos autos.

Destacou a Secretaria Geral que a Resolugdo n.° 10/2023, publicada em 12.6.2023,
regulamentou a prescri¢do para as pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do TCMSP,
em consonancia com a jurisprudéncia do STF. Ressaltou, ainda, que a prescricio pode ser
reconhecida de oficio ou por provocagdo em qualquer fase do processo.
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Consignou ainda a Douta Secretaria Geral que, no caso em andlise, o ultimo marco
interruptivo da prescri¢do foi o Relatorio de Auditoria em 22/01/2014 (peca 22 — fls. 168/221). E
que, desde entdo, transcorreram mais de 5 anos sem novo marco interruptivo, o que configuraria a
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c.c. os arts. 5°, inciso II, § 2° e 6°, inciso I, da
Resolucdo n.° 10/2023, e em consonancia com o artigo 3°, inciso 11, da Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento a analise de proposta relacionada a Operagio Urbana Agua Branca -
OUAB/149/2004 e correspondentes Termo de Compromisso n° 07/2007/EMURB — Operacao
Urbana Agua Branca (fls. 18 de peca 20) e Certiddo n° 10/08/SEMPLA — Operagio Urbana Agua
Branca (fls. 16 de peca 21).

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno -elucidar,
inicialmente, a eventual incidéncia do instituto da prescrigdo sobre a matéria em apreco, ante a
evolu¢do do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

E fato que, por largo tempo, prevaleceu, no ambito dos tribunais de contas, relevante
controvérsia quanto a incidéncia do instituto da prescricdo nas matérias submetidas ao crivo do
Controle Externo. Nao obstante, no proprio Tribunal de Contas da Unido, sempre houve quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da pretensdo punitiva naquela instituicao
de Controle da Administragdo Publica. Sdo também conhecidos entendimentos que defendiam o
prazo de 10 anos, assim como aqueles que preconizavam a imprescritibilidade da acdo
fiscalizatoria do 6rgdo.

Deve-se essa relevante diferenca de entendimentos ao fato de o ordenamento juridico
brasileiro ndo prever uma regra Unica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos
Tribunais de Contas.

Ante o aprofundamento de estudos sobre a matéria e o processamento do Recurso
Extraordinario 636.886, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento consubstanciado no
Tema 899, com o seguinte teor: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas", nos termos da ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranc¢a juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restri¢oes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.
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2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de agdes de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que somente sdo imprescritiveis as
agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia
de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza
o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acorddo em que se imputa o deébito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos reconhecida em
acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢do do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”.

O que se verifica nesse julgamento € que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acoes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos dolosos
de improbidade administrativa, o que, evidentemente, extrapola a competéncia exercida pelos
Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto foi pacificado para as
Cortes de Contas, passando-se a aplicar integralmente o disposto no artigo 174 do Cdédigo
Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa em cinco
anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobrancga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao resultado
da instru¢do processual, compativel com o processo de conhecimento do Poder Judicidrio,
instdncia em que ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e no regimento interno
da instituigao.

Com efeito, o grupo constituido para realizar estudos acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacdo nesta Corte (e-TCM n°
734/2014), ao analisar o tema, reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899, no sentido de que
a prescri¢cdo, nessa hipotese, foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle
externo.

Relativamente a instrug@o dos processos no ambito das Cortes de Contas, observo que,

com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei
especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser
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aplicada a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo punitiva
pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensdao
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo
prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito
do TCU, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a
incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos,
contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as
causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucao n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que se prestou a
regulamentar a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
desta Egrégia Corte de Contas, com prazo de 5 anos, contados dos termos iniciais, relacionados
no art. 4° sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescri¢do intercorrente estabelecida no art. 9°.

Verifica-se, da analise jurisprudencial, que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
de Contas vém reconhecendo o instituto da prescri¢ao e valorizando, por consequéncia, o principio
da seguranca juridica, como um corolério do Estado Democratico de Direito.

Nao obstante a longa e percuciente instrugdo processual que trata da matéria em
aprego, foi constatada nos autos a incidéncia da prescri¢ao, na conformidade da previsao do
pardgrafo 1° do art. 12 da Resolugao 10/2023 deste TCMSP, visto que, nos termos do parecer da
Secretaria Geral (pecas 46/47), verificou-se que, do tltimo marco interruptivo, consubstanciado
no Relatorio de Auditoria de peca 22, fls. 168/221, datado de 22/01/2014, decorreram mais de 5
(cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il e § 2° ¢/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucao
10/2023), razdo porque eventual pretensdo punitiva ou de ressarcimento ¢ alcangada pelo
fenomeno da prescrigao.

Anoto, ademais, que as decisdes do Egrégio Plenario desta Corte de Contas tém sido
no sentido de firmar jurisprudéncia voltada a estabilizagdo das relagdes e da seguranga juridica,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da
Unido, e passa por evolugdo relevante quanto as consequéncias juridico-processuais decorrentes
da incidéncia da prescricdo administrativa para, com base no paragrafo Unico do art. 12 da
Resolucao n°® 10/2023, decretar a extingdo do processo.

Da incidéncia da prescricao administrativa decorrem consequéncias para além do mero
afastamento dos efeitos das pretensdes punitiva e ressarcitoria, afigurando-se em verdadeira
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decisdo de mérito que coloca termo ao processo, no dmbito do controle externo, a todas as
controvérsias veiculadas nos autos.

Registro que matéria andloga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos
julgamentos por parte desta Corte, pelos quais se reconheceu a prescri¢ao, conforme decisdes deste
Plenario exaradas nos TCs 486/2001; 1590/2014; 2421/2001; 3701/2009; 3744/2000; 5163/1999;
11261/1998 e, mais recentemente, como importantes precedentes jurisprudenciais, os
julgados contidos nos TC/002265/2009. Pleno. Relator Cons. Ricardo Torres. Julgado em
19/03/2025) — Embargos de Declaracio; TC/000849/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres,
designado para redigir o acordao. Julgado em 19/02/2025 — Recurso Ordinario - e
TC/000945/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres, designado para redigir o acordao. Julgado
em 19/02/2025 — Recurso Ordinario.

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem
a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementa¢do de medidas corretivas ou preventivas na
forma de recomendacdes, compreensao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugao
10/2023.

Desta feita, conheco dos trabalhos realizados ¢ RECONHECO a incidéncia da
prescricao administrativa quinquenal, em conformidade com a Resolug@o n°® 10/2023 desta Corte
de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO o presente feito, com julgamento de mérito, nos
termos do artigo 12, paragrafo tnico, da citada Resolucao, ficando preservado o reconhecimento
do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés
pedagégico para casos futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apbs as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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