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Representante
Representada
Objeto

TC/002101/2025

RC Nutry Alimentagao Ltda.
Secretaria Municipal da Satude
Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico
90.884/2024/SMS, cujo objeto ¢ o registro de pregos objetivando o
fornecimento de dieta enteral adulto e infantil, suplemento e modulo
nutricional, formula infantil e pediatrica, necessaria para o atendimento
das demandas nutricionais, com entrega em consignacao para as unidades
hospitalares pertencentes a Secretaria Municipal da Satde
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RICARDO TORRES.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. REGISTRO DE
PREGCOS. FORNECIMENTO DE DIETA ENTERAL. EXIGENCIAS
DE HABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. CARTA DE
SOLIDARIEDADE. 1. E legitima a exigéncia de documentagfio destinada
a comprovar a capacidade técnica da licitante quando demonstrada sua
pertinéncia e imprescindibilidade para a adequada execugdo do objeto
licitado. Precedente. Acorddo TCU 2.934/2014 - Plenario. 2. A exigéncia
de carta de solidariedade do fabricante pode ser admitida quando
destinada a assegurar suporte técnico qualificado e a correta execugdo
contratual, desde que devidamente motivada e vinculada as necessidades
do objeto. Art. 41, IV, L 14.133/2021. 3. A imposi¢do de requisitos
técnicos e sanitarios relacionados ao fornecimento de produtos destinados
a nutri¢do hospitalar ndo configura restri¢do indevida a competitividade
quando fundamentada em critérios técnicos aptos a garantir a qualidade e
a seguranga do fornecimento. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
RECOMENDAGCAO. 1. Nas futuras contratagdes adote maior clareza e
seja mais explicita ao exigir carta de solidariedade. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, pois atende as exigéncias do artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte

de Contas, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente, uma vez que a exigéncia da Carta de

Solidariedade, alinhada ao art. 41, inciso IV, da Lei Federal 14.133/2021 objetiva a melhor

execucao do objeto.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Origem que nas futuras

contratagdes adote maior clareza e seja mais explicita ao exigir Carta de Solidariedade.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, com o encaminhamento do

relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a Origem para adogdo das medidas cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 17 de junho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/002101/2025

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Origem: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Representacao em face do Pregéo Eletrénico 90884/2024/SMS,
cujo objeto € o registro de precos objetivando o fornecimento de
dieta enteral adulto e infantil, suplemento e médulo nutricional,
formula infantil e pediatrica, necessaria para o atendimento das
demandas nutricionais, com entrega em consignagao para as
unidades hospitalares pertencentes a Secretaria Municipal de

Saude.

Representacdo. Pregdo Eletrbnico .
Registro de precos objetivando o
fornecimento de dieta enteral adulto e
infantil,  suplemento e  mddulo
nutricional, formula infantil e pediatrica,
necessaria para o atendimento das
demandas nutricionais, com entrega
em consignacdo para as unidades
hospitalares pertencentes a Secretaria
Municipal de Saude.

Improcedente. Recomendacéo.
Justificativa da exigéncia de carta de
solidariedade, referenciando o art. 41,
IV. Lei n°® 14.1333/2021.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representacdo que aponta
possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 90884/2024/SMS (peca
10), publicado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) objetivando o
registro de precos para o fornecimento de dieta enteral adulto e infantil,
suplemento e modulo nutricional, formula infantii e pediatrica,
necessaria para o atendimento das demandas nutricionais, com
entrega em consignacao para as unidades hospitalares pertencentes a
Secretaria Municipal de Saude.

Em resumo, a Representacdo (pecas 01/13)
questiona exigéncias estabelecidas no edital que, nos termos da
Representante, seriam indevidas e ilegais, restringindo a concorréncia
e frustrando o carater competitivo do certame.

Preliminarmente, a Representante solicitou a
‘suspensédo cautelar do certame licitatério”, por entender que o
julgamento do certame possuiria ilegalidades e ndo atenderia aos
principios constitucionais e licitatorios.

No mais, argumentou pela ilegalidade na exigéncia
dos seguintes documentos do edital: (i) Item 6.1.10.1 do edital -
exigéncia indevida do registro dos produtos na Anvisa; (ii) Item 6.1.10.3
do edital - exigéncia indevida dos Laudos Microbiolégico e
Bromatologico; (iii) Item 11.5.4.5 do edital - exigéncia indevida da
Declaracédo de Capacidade Técnica pelo Fabricante.
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Portanto, sob 0 seu ponto de vista, o certame nao
poderia prosseguir devido a ilegal exigéncia que feriria o carater
competitivo da licitagdo e a igualdade entre as licitantes. Além disso,
haveria indicios de direcionamento do certame para uma empresa ou
um grupo reduzido de empresas.

Ao final, pleitea pela procedéncia da presente
Representacdo para declarar a nulidade dos atos do Pregoeiro
(habilitacdo, homologacdo e adjudicacédo das terceiras interessadas),
por serem contra os ditames legais, violar o direito de preferéncia da
Representante, e afrontar os principios norteadores da Administracao
Pulblica.

Ademais, requer a habilitacdo, homologacédo e
adjudicacao dos lotes 1, 2, 3, 4, 5 e 6 em favor da Representante e,
alternativamente, requer a anulacéo do instrumento convocatorio, bem
como a determinacao de alteracdo do edital, para que sejam excluidas
as exigéncias dos itens 6.1.10.1; 6.1.10.3; 11.5.4.5 do Edital.

Conforme o r. Despacho exarado a peca 15, esta
Relatoria indeferiu o pedido de medida cautelar pelo fato de a
Representacdo haver sido protocolada 05 dias apos o comunicado de
homologacao/adjudicacdo dos vencedores pela Administracao,
consolidando, dessa forma, a finalizagao da fase da licitacao em exame
e prejudicando a analise do objeto por parte desta Corte de Contas
quanto a cautela liminar.

Em atendimento ao Oficio (peca 17), a Secretaria
Municipal da Saude (pecas 23/24) encaminhou 0s esclarecimentos
prestados pela Divisdo Técnica de Licitacbes, Compras e Servicos
acerca do teor da presente representacéao.



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPY

A Unidade Técnica de Cartério (peca 25), informou
que as comunicagdes processuais foram expedidas, conforme
informado na peca 22. No mais, certificou que transcorreu o prazo sem
manifestacdo de RC Nutry Alimentacao Ltda.

A Equipe de Auditoria opinou, pela procedéncia em
relacdo a exigéncia indevida da Declaracdo de Capacidade Técnica
pelo Fabricante (pecas 33 e 47):

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatorio
Conclusivo, constatamos que a Representacédo €
parcialmente procedente:

Procedente em relacdo ao ponto analisado no subitem 2.3 do
Relatorio;

Improcedente em relacdo aos aspectos analisados nos
subitens 2.1, 2.2 e 2.4 do Relatorio.

Informamos que foram apresentadas mais duas
representacbes em face do mesmo edital, nos autos do
TC/021880/2024 e TC/024137/2024, sendo a primeira
representacdo apresentada pela mesma pessoa juridica
destes autos (RC Nutry Alimentacéo Ltda).

Conforme determinado a peca 34, foi encaminhada
a intimacédo da Origem e das pessoas indicadas na peca 32, para
ciéncia e manifestacéo acerca do Relatério Conclusivo (peca 33).

A Secretaria Municipal da Saude (pecas 42/43), em
resposta aos Oficios (pecas 35/36), encaminhou os esclarecimentos
prestados pelo Nucleo de Aquisicdes e Dietas, acerca da exigéncia de
capacidade técnica pelo fabricante para oferecer treinamento e
capacitacdo da equipe de nutricdo e dietética.
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A Unidade Técnica de Cartorio (peca 44), certificou
que transcorreu o prazo sem manifestacdo da Sra. Dayane Alves da
Silva Santos.

Instada a se pronunciar acerca do acrescido, a
Coordenadoria IX (peca 47) analisou a documentacdo encaminhada
pela Origem e manteve a procedéncia quanto ao item 2.3 do seu
relatorio conclusivo.

A peca 48, determinou-se uma nova intimagdo da
Origem e das pessoas indicadas na peca 32 para ciéncia e
manifestacdo acerca do Relatério.

Atendendo aos Oficios (pecas 51/52), a Secretaria
Municipal da Saude (peca 67) encaminhou a manifestacdo da Sra.
Dayane Alves da Silva Santos (peca 68) - Pregoeira responsavel pela
conducdo do Pregdo Eletrénico 90884/2024/SMS - quanto ao
apontado no Relatério Conclusivo elaborado pela auditoria.

Em seguida, a Assessoria Juridica opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, no merito, diante das justificativas
fornecidas pela Origem, pela sua improcedéncia, com proposta de
recomendacédo a Origem para que seja mais clara ao exigir carta de
solidariedade em seus editais futuros, com a devida motivacao e
mencao explicita ao art. 41, 1V, da Lei n°® 14.133/2021 (pecas 71 e 72).

A PFM, por sua vez, requereu a improcedéncia da
Representacdo (peca 75), acolhendo a tese de que o Unico
apontamento remanescente (Iltem 2.3) constitui mera impropriedade
formal sem potencial para macular o certame, devendo prevalecer a
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validade das exigéncias técnicas e sanitarias imprescindiveis a
seguranca e qualidade do fornecimento.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia, com amparo na
manifestacdo da Assessoria Juridica deste Tribunal, sem prejuizo de
eventual recomendacao a Origem (pecas 77/78).

E o breve relatorio.
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VOTO

E 0 caso de CONHECER a presente Representac&o
e julga-la IMPROCEDENTE.

1. Trago a julgamento Representacdo que aponta
possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 90884/2024/SMS (peca
10), publicado pela Secretaria Municipal da Saude (SMS) objetivando o
registro de precos para o fornecimento de dieta enteral adulto e infantil,
suplemento e modulo nutricional, formula infantili e pediatrica,
necessaria para o atendimento das demandas nutricionais, com
entrega em consignacao para as unidades hospitalares pertencentes a
Secretaria Municipal de Saude.

2. A presente Representacdo atende as exigéncias
do artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas,
podendo assim ser conhecida.

3. No tocante ao Mérito, de acordo com a andalise
elaborada pela Equipe de Fiscalizacao, essa entendeu pela parcial
procedéncia da Representacdo, considerando apenas indevida a
exigéncia editalicia da Declaracdo de Capacidade Técnica pelo
Fabricante (pecas 33 e 47). Isso porque, foi exigido pela Administracéo

a comprovacao de capacidade para oferecer treinamento e
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capacitacao, sendo que tais servicos néo integrariam o objeto do

certame.

4. A Assessoria Juridica — AJ, entendeu a mesma
situacdo de maneira diversa, sendo que em sua manifestacdo (pecas
71/72), opinou “pela improcedéncia”, com proposta de Recomendacao

a Origem.

5. Da mesma maneira, posicionou-se a Secretaria

Geral (pecas 77/78), ou seja, pela improcedéncia.

6. Isso porque, a Origem valendo-se de argumentos
técnicos acerca da clausula 11.5.4.5 do instrumento convocatorio
(pecas 42/43), diverge da Especializada, concordando a AJ e a SG com

a posicao técnica da Secretaria Municipal da Saude.

7. Aduz a Auditoria, que foi exigido pela
Administracdo a comprovacdo de capacidade para oferecer
treinamento e capacitacéo, sendo que tais servigos nao integrariam o

objeto do certame.

8. A Assessoria Juridica cita especificamente a peca
71 que “a justificativa da Origem é idonea e bem fundamentada
tecnicamente, a exemplo dos itens 2.1, 2.2 e 2.4, o que implica na [sic]
completa improcedéncia da Representacéo. Nos termos de Enunciado do

TCU (Acordao n° 2934/2014), as exigéncias de capacidade técnica tém
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fundamento constitucional e ndo configuram, por si s, restricdo indevida
ao carater competitivo do certame, porém, devem ser sempre
fundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, o que

ocorreu por parte da Origem”.

9. Diante do posicionamento divergente entre a SCE,
Assessoria Juridica e a Secretaria Geral, entendo ser o caso de seguir com

0 entendimento da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral.

10. Isso porque, o item do edital apontado pela Auditoria
(11.5.4.5) trata de comprovacéo de que a licitante possua treinamento e
capacitacado para executar corretamente o objeto do edital, 0 que exige
suporte técnico qualificado, conforme esclareceu a Origem (peca 68).
Indica Carta de Solidariedade, alinhada ao art. 41, IV. Lei n°® 14.1333/2021

e objetiva justamente a uma melhor execucao do objeto.

11. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER
da Representacdo, e no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA, pelas
razdes acima expostas, com a RECOMENDAGCAO para que a Origem nas
futuras contratagcdes adote maior clareza e seja mais explicita ao exigir
carta de solidariedade.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocao das
medidas cabiveis.
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E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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